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Bogota, D. C., 10 de diciembre de 2001

En la fecha se recibid en esta Secretaria en ciento diecinueve (119)
folios ttiles, la ponencia para primer debate del Proyecto de ley nimero
106 de 2001 Céamara, por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto
Organico del Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones, y se
envio a Secretaria General para su respectiva publicacion en la Gaceta
del Congreso.

El Secretario General,
José Ruperto Rios Viasus.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2001 CAMARA

por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Organico
del Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones.

Doctor
JORGE CARLOS BARRAZA FARAK, Presidente

Demas miembros de la honorable Comision Tercera Constitucional
Permanente

Camara de Representantes

Nos complace rendir ponencia para primer debate del Proyecto de ley
106 de 2001 Céamara, por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto
Organico del Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones, el cual
fue presentado por el Gobiemo a consideraciéon del Congreso de la
Republica.

Contenido del proyecto

El proyecto busca cumplir con los siguientes objetivos fundamenta-
les: en primer lugar, se busca modernizar algunos aspectos de la legisla-
cion, corregir debilidades evidenciadas en el proceso de reacomodamiento
del sector financiero y flexibilizar rigideces de la normatividad actual. De
otra parte, se busca introducir mecanismos de seguridad para los usuarios
del sistema y nuevos instrumentos para proteger la confianza del ptiblico
en las entidades financieras. Finalmente, se hace necesario ajustar
algunas normas a recientes pronunciamientos de la rama jurisdiccional.

En términos generales, el proyecto de ley que se presenta por el
Gobierno a consideracion del Congreso Nacional, busca, ademas de
consolidar las principales modificaciones efectuadas al régimen finan-
ciero introducidas por las recientes reformas financieras, introducir los
arreglos normativos necesarios derivados de las recientes experiencias
en materia de manejo de entidades financieras en crisis. Por incorporar
solo ajustes a la legislacidn, el proyecto no conlleva reformas estructu-
rales al sistema financiero.

Para el cumplimiento de los objetivos, el proyecto tiene en cuenta los
siguientes aspectos: en primer lugar, el proyecto introduce nuevas
operaciones para las entidades financieras. A este respecto, con el fin de
impulsar la construccion y la financiacién de vivienda, el proyecto
faculta, bajo condiciones especificas, a los establecimientos bancarios
para realizar operaciones de leasing habitacional, las cuales deben tener
por objeto bienes inmuebles destinados a vivienda.

La norma dispone, igualmente, que tal operacion constituye un
leasing operativo para efectos contables y tributarios. Esto quiere decir
que el locatario debe registrar como un gasto deducible de impuestos la
totalidad del canon de arrendamiento, sin que deba registrar en su activo
0 su pasivo suma alguna por concepto del bien objeto de leasing.

De igual forma, se faculta a los establecimientos bancarios y a las
sociedades fiduciarias para celebrar contratos de administracion no
fiduciaria y fiduciaria de la cartera y de las acreencias de las entidades
financieras que han sido objeto de toma de posesion para liquidar, con lo
cual se busca reducir al maximo los costos y lograr una mayor agilidad
de dicho proceso.

Asi mismo, el proyecto autoriza a las Compaiiias de Financiamiento
Comercial para que reciban créditos de otros establecimientos de crédito
para la realizacion de operaciones de microcrédito, con lo cual se busca
que tales entidades mantengan unos pasivos mas estables y baratos que
les permita una colocacién de crédito eficiente en un sector social
tradicionalmente desatendido y el cual es vital para el desarrollo econ6-
mico del pais.

En materia de proteccion a los usuarios del sistema financiero, el
proyecto establece el deber de las entidades vigiladas de suministrarles
la informacién necesaria para lograr la mayor transparencia en las
operaciones que realicen, de suerte que les permita, a través de elementos
de juicio claros y objetivos, escoger las mejores opciones del mercado.



Pagina 2

Martes 11 de diciembre de 2001

GACETA DEL CONGRESO 641

|

En este orden de ickas, la norma permite que el publico acceda a la
informacion correspondiente a los activos y al patrimonio de las entida-
des vigiladas. El accedo a esta informacion se justifica en la medida en
que los usuarios de los|servicios prestados por tales instituciones requie-
ren de elementos de juicio claramente definidos que los orienten de
manera eficaz en la tgma de decisiones de ahorro o inversion, a cuyo
efecto adquiere especial importancia la informacion relacionada, de una
parte, con los accionistas o propietarios de la entidad y, de otra, con la
situacion patrimonial de la empresa.

Se considera que el mayor nivel de informacién le permitira a los
usuarios comparar el ‘costo, alcance y calidad de los servicios de las
diferentes instituciones financieras, fomentando la sana competencia a
través de mayor eficiencia y menores costos.

En materia de institutos de salvamento de entidades financieras, se
introducen figuras novedosas, encaminadas a superar problemas que se
experimentaron en el manejo de la crisis del sistema financiero en los
afios 1998 a 2000.

La primera de las figuras que se introduce es la exclusion de activos
y pasivos. Con esta lherramienta legal se busca otorgar tanto a la
Superintendencia Banlcaria como al Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras nuevas competencias complementarias a las que actualmen-
te tienen. Los aspectos particulares de la medida seran adoptadas por el
Gobierno Nacional mediante la utilizacion de las facultades de interven-
cion que se le otorgan en el proyecto.

La orden de exclusién se adopta por parte de la Superintendencia
Bancaria, previo concepto del Consejo Asesor y autorizacion del Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico, pero se ejecuta bajo la responsabilidad
del Fondo de Garantfps de Instituciones Financieras. La exclusion de
activos y pasivos implica la constitucion de un patrimonio auténomo al
cual se trasladan los a¢tivos de la entidad financiera en dificultades y los
pasivos a favor del Hanco de la Republica, Fogafin y Fogacoop. Los
demads pasivos para cpn el piblico seran transferidos a otro estableci-
miento de crédito me(:ﬁante los mecanismos que establezca el Gobierno
Nacional. |

Al obtenerse, en lojposible, una proporcion entre activos y pasivos, el
patrimonio auténomo procede a emitir titulos que otorgan derechos sobre
los activos. Estos titulos se entregan como contrapartida al estableci-
miento de crédito receptor de los pasivos con el publico, asi como al
Banco de la Repﬁblic{ll, al Fondo de Garantias de Instituciones Financie-
ras y al Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas. Eventualmente,
el Fondo de Garantia$ de Instituciones Financieras podra permutar los
titulos que recibe el dstablecimiento de crédito receptor de los pasivos
con el publico por titulos emitidos por dicho Fondo, para darles un mayor
grado de liquidez |

Asi mismo, se autdriza al Fondo de Garantias de Instituciones Finan-
cieras para que transfiera al patrimonio auténomo, a cambio de titulos
emitidos por éste, hasta una suma equivalente al seguro de depdsito que
habria de reconocerse en caso de liquidacion forzosa administrativa
respecto de los pasivos excluidos.

La institucién de la exclusion de activos y pasivos posee ya reconoci-
miento en el 4mbito latinoamericano, en particular en Argentina, donde
ha sido adoptada y empleada con buen suceso para facilitar el desmonte
rapido de instituciongs financieras en dificultades.

En la practica, la institucion de la exclusion permite que las autorida-
des del sector financiero sustituyan en el servicio a una entidad en crisis
por otra en buen funclonamiento de una manera rapida y segura. Con la
exclusion, el usuariol de una determinada institucion financiera podra
depositar recursos en ésta un viernes y €l lunes, en la misma oficina, podré
retirar su dinero usando los servicios de la entidad financiera reemplazan-
te, garantizindose con ello la continuidad del servicio, la confianza del
publico en el sistema financiero y sobre todo, los recursos de los
ahorradores. |

El segundo instituto de salvamento que se incorpora es el desmonte
progresivo. Dicho instrumento se origind como consecuencia de la
coyuntura sufrida por el sector financiero, en virtud de la cual algunas
entidades financieras bptaron por presentar solicitudes formales encami-
nadas al desmonte progresivo de sus operaciones.

Al respecto, el margen de accion de las autoridades en los procesos que
se adelantaron se vio restringido por el ordenamiento juridico, razén por
la cual, la medida que se propone facilitara la salida del mercado de tales
entidades siempre y cuando se encuentre plenamente garantizado el
cumplimiento de las obligaciones con el publico y bajo la estricta
vigilancia de la Superintendencia Bancarnia.

La figura propuesta se traduce en una desarticulacion metddica de las
operaciones de la institucion financiera o de seguros interesada en
finalizar su negocio de una forma ordenada, garantizando los derechos de
los ahorradores y de los tomadores y beneficiarios de pdlizas.

La medida procedera cuando la institucion vigilada prevea que en el
mediano plazo no podra continuar cumpliendo con los requerimientos
legales para funcionar en condiciones adecuadas, evento en el cual
debera adoptar y someter a la aprobacion de la Superintendencia Banca-
ria un programa de desmonte de sus operaciones financieras o de seguros.

Considerando que la finalidad de la medida es la terminacién contro-
lada del negocio de la entidad, se prevé que una vez aprobado el programa
por parte de la Superintendencia Bancaria, la entidad vigilada podra
quedar relevada del cumplimiento de los requerimientos de una entidad
en marcha normal, tales como el capital minimo, el patrimonio técnico,
el margen de solvencia, etc.

Finalmente, gracias a la experiencia obtenida por la Superinten-
dencia Bancaria, se hace necesario introducir ajustes a la figura de la
cesion de activos, pasivos y contratos. En tal sentido, la modiftcacion
que se propone busca zanjar las multiples interpretaciones que se han
dado en relacion con la aceptacion de los contratantes cedidos o de los
titulares de las acreencias en los casos en que la cesion se produzca
como resultado del ejercicio de la facultad que le concede a la
Superintendencia Bancaria el numeral 3 del articulo 325 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero.

De esta forma, el proyecto de ley dispone que en la cesion de activos,
pasivos y contratos no se requerira la aceptacion de los contratantes
cedidos o de los titulares de las acreencias, cuando la cesion sea el
resultado del ejercicio de la medida cautelar indicada en el articulo 113
del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

De esta forma, la propuesta limita la aceptacion a los contratos intuito
personae dada la naturaleza de este tipo de actos juridicos, con el fin de
preservar el principio general consagrado en el articulo 887 del Codigo
de Comercio.

Otro de los aspectos que es tratado por el proyecto de ley es el
referido a los conflictos de interés. Al respecto, las reglas sobre los
hechos generadores de conflictos de interés no han sido lo.suficien-
temente claras, lo cual ha permitido que en ocasiones la actividad de
administradores, directores, revisores fiscales y en general de los
funcionarios de las instituciones financieras con acceso a informa-
cion privilegiada, no se desarrolle con la transparencia propia que
requiere el sector financiero.

Salvo el caso de las sociedades fiduciarias y las sociedades adminis-
tradoras de fondos de pensiones y cesantia, no existen limitaciones
expresas para las entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria
que impidan la realizacion de operaciones que sean contrarias a la
transparencia que debe rodear el negocio financiero, razon por la cual se
hace necesario ajustar el régimen de conflictos de interés.

En la actualidad las normas facultan a la Superintendencia Bancaria
para calificar la existencia de tales conflictos de forma particular y
concreta, para lo cual debe oir previamente al Consejo Asesor. No
obstante, desde el punto de vista del supervisor, dicho esquema conlleva
dificultades en atencion a la dinamica cada vez mas compleja de un
negocio como el financiero, en donde el manejo adecuado de la informa-
cion resulta fundamental.

Por esta razon, el proyecto de ley dota a la Superintendencia Bancaria
de la facultad para calificar de manera general y previa aquellas situacio-
nes que considere generadoras de conflicto de interés, con lo cual se
solucionan las actuales dificultades para establecer objetivamente las
condiciones del mercado y demas antecedentes de la negociacion que
configuren la respectiva situacion generadora.



GACETA DEL CONGRESO 641

Martes 11 de diciembre de 2001

Pagina 3

Finalmente, debe aclararse que las limitaciones se extienden a cual-
quier operacion en la cual la entidad vigilada prefiera sus intereses, o los
de cualquier persona vinculada con ella, sobre los intereses de sus
clientes.

Por otra parte, el proyecto de ley introduce modificaciones en la
estructura de varias entidades con el propoésito de definir con claridad su
funcidn dentro del sistema financiero y a la vez permitir que su operacion
se desarrolle de una forma mas eficiente y economica.

De esta manera se establecen disposiciones para modificar la natura-
leza del Instituto de Fomento Industrial, IFI, con la finalidad de conso-
lidarlo como un banco exclusivamente de redescuento estatal que contri-
buya al cumplimiento de la politica econémica y social, proporcionando
acceso al crédito a los sectores esenciales para el crecimiento y desarrollo
de la economia, a través de lineas especiales de crédito.

El mercado especifico al cual se dirigira la gestion del IFI debe estar
constituido por las empresas que se dediquen principalmente a la explo-
tacién de industrias basicas y de transformacion de materias primas
donde la iniciativa y el capital particular no se desarrolien satisfactoria-
mente, asi como a las micro, medianas y pequefias empresas (Mipymes).

En cuanto al régimen de operaciones, se actualiza en consideracion a
su nueva naturaleza, aclarando que en ningun caso el IFI podra asumir
riesgo directo, entendido como tal aquel que se asume con personas o
entidades diferentes a los establecimientos de crédito con los cuales
realiza operaciones de redescuento, a excepcion de las operaciones de
crédito para financiar la venta de bienes recibidos en pago.

De igual forma, teniendo en cuenta las finalidades econdémicas espe-
cificas que debe cumplir el Instituto, el proyecto lo exceptia de realizar
inversiones forzosas, como ocurre con otros bancos de redescuento que
operan en Colombia.

Finalmente, con el propdsito de sefialar reglas agiles para su adecuada
marcha financiera, se establece que las operaciones, cualquiera que sea
su naturaleza y modalidad, se regiran por las normas del derecho privado
exclusivamente.

Otra de las entidades que resulta modificada por el proyecto de ley es
la Central de Inversiones S.A., CISA, la cual constituye complemento
necesario al esquema de salvamento que se introduce con las medidas de
exclusion de activos y pasivos y desmonte progresivo de operaciones.
Esta entidad hasta el momento ha obrado como colectora de activos
improductivos de la banca piiblica.

De esta forma, se establece que la Central de Inversiones S. A., CISA
debe mantener su caracter de sociedad de economia mixta indirecta del
orden nacional, de naturaleza unica, pero sujetando la celebracion de
todos sus actos y contratos al régimen de derecho privado. De igual
forma, se establece que el régimen legal aplicable a los empleados de
CISA debe ser el mismo de los trabajadores del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras.

El proyecto también introduce ajustes a las normas del sector asegu-
rador. En tal sentido, el proyecto dota de facultades sancionatorias a la
Superintendencia Bancaria por la violacidn de los limites de inversion de
las reservas técnicas, teniendo en cuenta que éste constituye uno de los
rubros mas importantes de las entidades aseguradoras, el cual debe
observar reglas claras y prudentes para su manejo y supervision, en la
medida que de su buen manejo depende el pago oportuno de los
siniestros.

Por otro lado, el proyecto elimina el conflicto funcional que existe en
cabeza de la Superintendencia Bancaria, entidad que en la actualidad
establece las condiciones y tarifas del SOAT, y a su turno le corresponde
vigilar el cumplimiento de las mismas disposiciones. De esta forma, se
traslada al Gobiermno Nacional la facultad de establecer las condiciones
generales de las polizas y las tarifas maximas.

Finalmente, el proyecto armoniza la legislacion colombiana con los
parametros internacionales en materia de solvencia para las entidades
aseguradoras, eliminando la disyuntiva que se genera por la existencia de
un patrimonio técnico requerido por ramos y un capital minimo exigible.

Dentro del marco del proyecto, se hace necesario ajustar las normas
y facultades de la Superintendencia Bancaria. Al respecto, se establece

que los requisitos objetivos y las calidades subjetivas valoradas por la
Superintendencia Bancaria para autorizar la posesion de los administra-
dores y revisores fiscales de las entidades vigiladas, deben acreditarse y
conservarse por los mismos durante todo el tiempo en que se desempefien
en cargos que requieran posesion. Para el efecto, se le faculta para revocar
la posesion de los administradores y revisores fiscales que no conserven
las calidades objetivas y subjetivas evaluadas al momento de autorizar su
posesion

De otra parte, mediante el proyecto se faculta a la Superintendencia
Bancaria para evaluar la situacién de las inversiones de capital en el
exterior de las entidades vigiladas. La propuesta tiene como finalidad
impedir que las entidades vigiladas se nieguen a proporcionar la informa-
cién que en el territorio nacional tienen sobre sus inversiones en el
exterior, la cual resulta necesaria para una adecuada supervision.

En materia de regulacion prudencial se faculta a la Superintendencia
Bancaria para establecer en qué casos las entidades sometidas a su control
y vigilancia deben consolidar sus operaciones con otras instituciones
sujetas 0 no a su supervision, con el fin de realizar una supervision
compresivay consolidada. La propuesta permite que la Superintendencia
Bancaria pueda establecer los eventos en los cuales las entidades que
vigila deben consolidar sus estados financieros y, de esta manera,
facilitar un andlisis comprensivo de los riesgos implicitos en todas las
actividades que se realizan en el grupo incluyendo las empresas no
vigiladas.

Asi mismo, se faculta al drgano de control para practicar visitas de
inspeccion a entidades no sometidas a su control y vigilancia, examinar
sus archivos y solicitar la informacién que se requiera para determinar si
concurren los presupuestos para que ellas consoliden sus operaciones
con entidades financieras o aseguradoras, o si existen vinculos u opera-
ciones que puedan llegar a representar un riesgo para estas tiltimas, con
el fin de realizar una supervision compresiva y consolidada.

Finalmente, se modifica en su totalidad la parte séptima del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, la cual contempla el régimen
sancionatorio de competencia de la Superintendencia Bancaria.

En tal sentido, el cuerpo normativo puesto a consideracion del
Congreso de la Republica pretende recoger diversos fallos y elevar a la
categoria de ley las sanciones que se pueden imponer, los principios y
criterios bajo los cuales se deben establecer y el procedimiento que en
estos casos se debe seguir.

Las sanciones establecidas, vale decir, el llamado de atencion, las
multas pecuniarias, la suspension temporal para ejercer el cargo o la
remocton de los administradores, pretenden dar caracter autonomo a las
mismas. Tales sanciones no son exclusivas del régimen colombiano. Las
mismas son comunes a los sistemas financieros internacionales, como
por ejemplo los de los paises de la Comunidad Andina, (Pert, Venezuela,
Ecuador y Bolivia). Asi mismo, se encuentran en los regimenes financie-
ros de Chile y Argentina.

Las personas destinatarias de las normas, o sujetos pasivos de las
sanciones, son las mismas que hoy se encuentran calificadas como tales
en el Estatuto Organico del Sistema Financiero, es decir, las entidades
vigiladas, sus administradores, revisores fiscales, funcionarios o emplea-
dos. En conclusion, en cuanto a los destinatarios de la norma, no se esta
haciendo ningin tipo de innovacion.

En la actualidad el procedimiento que se adelanta obedece en todos los
casos a las reglas generales establecidas en el Codigo Contencioso
Administrativo. No obstante, y en consideracion a que el derecho
sancionatorio administrativo participa de una naturaleza particular, como
en reiteradas oportunidades lo ha expresado la Corte Constitucional, se
considera prudente que el procedimiento que se deba seguir para imponer
las mismas, se encuentre especificamente reglado, pues de esta manera
se entiende que se estan garantizando los derechos constitucionales del
debido proceso y la defensa.

Se considera que al establecer principios y criterios bajo los cuales el
supervisor puede determinar y graduar las sanciones a imponer cuando
resulte violado el orden juridico econdémico al que deben sujetarse las
entidades financieras, se esta desarrollando de manera eficaz la constitu-
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cion de 1991. Norma superlor que no solo busca garantizar los derechos
constitucionales de loaI ciudadanos, sino que califica de manera inequi-
voca a las act1v1dades financieras y aseguradoras como de interés
publico. Para lograr urla mayor transparencia en la gestion sancionatoria
se esta estructurando ¢! marco normativo dentro del cual las entidades

vigiladas y los supervisores tendrian reglas mas claras de juego.

En la propuesta legislativa se esta eliminando los limites minimos de
sanciones pecuniarias ¢on el proposito de evitar que las infracciones que
se pudieran considerant como menores, resulten sancionadas con multas
desproporcionadas en relacion con la infraccion. En este mismo sentido,
se estd incrementando ¢] valor maximo de las sanciones para asegurar que
infracciones que se puedan considerar mayores noresulten deficientemente
castigadas. De esta manera, se busca que las normas propuestas persua-
dan a los vigilados de infrlnglr las normas y evitar algo que puede estar
ocurriendo hoy en el scntldo que la cuantia de las sanciones, en algunos
casos, resultan superﬂuas en relacion con la eventual rentabilidad obte-
nida por la infraccidn cometida.

Igualmente, se propone un término de caducidad de 5 afios en la
facultad sancionatoriaide la Superintendencia Bancaria con el objeto de
armonizar dicho témmino con el actualmente vigente en el Codigo de
Comercio, segtn el cual (articulo 235 de la Ley 222 de 1995) las
sanciones administrativas por regla general prescriben a los 5 afios. Con
propositos igualmentel unificadores, el proyecto de ley de mercado de
capitales propone el mismo término para la facultad sancionatoria de la
Superintendencia de Valores. Las normas relacionadas con la prevencion
de conductas dellctlvat facultades de la Superintendencia Bancaria para
ordenar mecanismos |correctivos de caracter interno e intereses, se
mantienen tal como s¢ encuentran hoy en dia consagradas.

Teniendo en cuenta que los patrimonios de los establecimientos de
crédito se han incrementado a niveles adecuados que les permiten
participar en el mercagdo y que sus accionistas han asumido un nivel de
riesgo importante en ﬁ'uncién de una adecuada administracién de las
entidades, ya no resulfa necesario que los capitales minimos se ajusten
anualmente en el mismo sentido al crecimiento del IPC. Por esta razon se
propone la eliminacion de esta prevision que obliga a este reajuste.

Por otra parte, mediante el proyecto se faculta al Gobierno para que
regule las act1v1dades de las oficinas de representacion de entidades
financieras, de seguros y reaseguros del exterior en el pais, solucionando
la controversia generada por un fallo judicial.

Finalmente, el proyecto crea el Comité de Seguimiento al Sector
Financiero, el cual tendra como funcion la de permitir que se comparta
la informacién relevante, promover la homogenizacion y mejora técnica
de los medios y pro]cedlmlentos en relacion con el seguimiento del
sistema financiero y|promover de manera coordinada y en tiempo
oportuno la adopcionide las acciones respecto del mismo. El proyecto
prevé que el Mmlsterio de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de la
Republica, la Superintendencia Bancaria y el Fondo de Garantias de
Instituciones Financiéras se retnan periddicamente en un comité de

coordinacion. i

Para el cumplimiento de las finalidades anotadas, se faculta al Gobier-
no Nacional para que \determine las actividades del comité, asi como la
forma en que estaran representadas las entidades, la periodicidad de sus
reuniones y demas asbectos necesarios para el efecto.

En relacién con eli sector cooperativo, el proyecto de ley precisa el
alcance del articulo 40 de la Ley 454 de 1998, de forma tal que la calidad
de establecimiento de crédito se aplica a las cooperativas financieras.
Dicha norma sefiala qﬂle la Superintendencia Bancaria esta facultada para
establecer planes de ajuste para la conversion en cooperativas financieras
de aquellas cooperativas que demuestren el cumplimiento de los requi-
sitos para el efecto.

De otro lado, en relacion con el paquete de normas que modifican la
Ley 454 de 1998 y que se propone adicionar al proyecto de ley, parte del
analisis de la situacion de la regulacion de las cooperativas con actividad
financiera con posterioridad a la crisis que se presenté en el sector en el
periodo 1997-1999, asi como de la aplicacion en la practica del marco
creado por la mencionada ley.

En tal sentido, se propone eliminar el articulo 113 de laLey 510 de
1999, el cual modificé la norma de la Ley 454 de 1998 que obliga,
entre otras cosas, a las cooperativas a convertirse en financieras
cuando sus captaciones superan los limites previstos en la norma. Con
la eliminacién de este articulo, se busca que las cooperativas que
captan recursos de asociados y de terceros sean vigilados por la
Superintendencia Bancaria y por lo tanto tengan la naturaleza de
cooperativa financiera, mientras que las cooperativas que captan
recursos Unicamente de sus asociados sean vigiladas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

En su lugar, se propone la incorporacion de normas sobre el deber de
informacion de las cooperativas a los asociados sobre los derechos,
deberes y riesgos inherentes a tal calidad, en la medida en que durante la
crisis se evidencid desinformacion de los asociados, quienes identifica-
ban los aportes en estas entidades con los depositos de ahorro.

Conviene también indicar expresamente que la palabra ahorro no
pueda ser utilizada sino por aquellas entidades que cuentan con autoriza-
cion para realizar actividad financiera, ya que se viene empleando dentro
del sector para referirse a los aportes, lo cual crea confusion en los
asociados sobre los derechos que se derivan de su vinculo con la
respectiva entidad.

Se considera importante asi mismo, aclarar que todas las cooperativas
que adelantan actividad financiera deben mantener un fondo de liquidez,
en la medida en que se han presentado diversas interpretaciones sobre el
particular. De otra parte, la norma vigente debe ser actualizada, en la
medida en que existen pocos organismos de naturaleza solidaria en los
cuales podrian depositarse los recursos, lo cual rebasa su capacidad
operativa y contradice el principio de diversificacion que debe aplicarse
en materia de administracion de riesgos.

En varias ocasiones el sector cooperativo se ha pronunciado sobre la
necesidad de fortalecer la Superintendencia de la Economia Solidaria.
Las actuales restricciones presupuestales no permiten sin embargo, que
el Gobierno Nacional aumente los recursos que actualmente asigna a la
entidad de vigilancia y control. Se considera entonces imprescindible
permitir que las entidades vigiladas aumenten su participacion en los
gastos que requiere la entidad, tal como ocurre en la mayoria de las
superintendencias.

Los estudios que se realizaron a raiz de la crisis que tuvo lugar durante
1998 y 1999, indicaban que una de las razones de la misma, consistio en
la gestion de los administradores, quienes, en ausencia de un régimen
claro que regulara las situaciones generadoras de conflicto de interés,
utilizaron los recursos de las entidades en operaciones ajenas al objeto de
la entidad y en contra del principio de diversificacion del riesgo de
crédito. En tal sentido, se propone también una modificacion a las normas
sobre créditos otorgados a los administradores y miembros de juntas de
vigilancia, asi como a sus parientes.

Se considera de otra parte, que el régimen de inversiones de las
cooperativas con actividad financiera, debe asimilarse al previsto para las
demas entidades autorizadas para captar recursos, el cual es el resultado
de experiencias mundiales en materia de administracion de riesgos por
parte de este tipo de entidades, los cuales son igualmente predicables
respecto de las cooperativas con actividad financiera.

Por otro lado, el proyecto de ley se ocupa de introducir ajustes a la
naturaleza juridica del Banco de Comercio Exterior Bancoldex S. A.,
definiéndolo como una sociedad de economia mixta del orden nacional,
organizada como establecimiento de crédito bancario, sometido exclusi-
vamente al régimen propio de las sociedades de economia mixta no
asimilado al de las empresas industriales y comerciales del Estado, con
lo cual se da mayor claridad a la naturaleza juridica del Banco, permitién-
dole el adecuado cumplimiento de sus objetivos de una forma ajustada a
la naturaleza comercial de sus operaciones.

En materia de lavado de activos, el proyecto establece que el informe
periddico del nimero de transacciones en efectivo que en la actualidad se
envia trimestralmente a la Superintendencia Bancaria, se reporte a la
Unidad de Informacion y Analisis Financiero-UIAF, de manera comple-
ta, la totalidad de operaciones en efectivo sujetas a control, en los
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términos del articulo 103 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.
En consecuencia, las entidades financieras entrarian a compartir con la
UIAF la responsabilidad de deteccion de las posibles operaciones de
lavado de activos, efectuadas mediante transacciones en efectivo. De esa
manera, se otorga a la UIAF, una fuente fundamental de informacion para
el cumplimiento de su mision de prevenciéon y control del lavado de
activos, a la cual no tiene acceso en la actualidad.

Igualmente, en materia de endeudamiento territorial, el proyecto
incorpora la obligacion de evaluar permanentemente la capacidad de
pago de las entidades y establece un mecanismo de cobertura con el
objeto de minimizar el impacto que pueda generar la variacion en las tasas
de interés, hecho que afectd a las instituciones financieras de manera
importante recientemente. En este sentido, la norma propuesta permitira
a la Superintendencia Bancaria determinar la metodologia para estable-
cer el grado de cobertura de riesgo que se requiere para enfrentar cambios
en la tasa de interés.

De otro lado, el proyecto modifica los controles del endeudamiento
por parte de las entidades territoriales, dejando claramente establecido
que éstas pueden estar en una de dos situaciones: de un lado, la entidad
se encuentra en buen estado y por tanto puede endeudarse sin necesidad
de autorizacion del Ministerio de Hacienda y de otra parte, se requerira
de la misma cuando la entidad supera los indicadores establecidos en la
norma. La nueva financiacion que obtenga una entidad en problemas
debe utilizarse para ejecutar los programas de ajuste fiscal, que tienen por
objeto que la entidad territorial recupere la capacidad pago. En conse-
cuencia, esta norma tiene por proposito que la estabilidad del sistema
financiero no se vea afectada por el potencial incumplimiento de las
entidades territoriales.

Con el objeto de permitir un adecuado analisis de las propuestas que
se incorporan al proyecto presentado por el Gobierno Nacional por parte
de esta comision de ponentes, se adjunta un cuadro dividido en dos partes:
la primera, referida a los articulos originalmente presentados por el
Gobierno con algunos ajustes para darles una mayor claridad y la
segunda, en la cual se pueden observar los articulos nuevos que se
incorporan al proyecto de ley.

En el sentido anotado en el punto anterior, a continuacidén nos
permitimos hacer una sinopsis de los ajustes menores en materia de
redaccion y alcance de algunos de los articulos presentados por el
Gobierno Nacional a consideraciéon del Congreso y que aparecen en la
primera parte del cuadro adjunto:

* Articulo 4°. Por el cual se incorpora el articulo 52 al Estatuto
Organico del Sistema Financiero, EOSF. Se ajust6 la redaccion.

* Articulo 8°. Por el cual se modifica el iltimo inciso del numeral 1 del
articulo 80 del EOSF. Se ajust6 su redaccion.

* Articulo 12. Por el cual se modifica el articulo 97 del EOSF. Se ajusto
el alcance.

¢ Articulo 14. Por el cual se adiciona el articulo 98 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, EOSF. Se cambia la palabra “determi-
nara” por “impondra”.

* Articulo 15. Por el cual se adiciona el articulo 113 del EOSF. Se
incluye nuevo paragrafo relacionado con el Fondo de Garantias de
Instituciones Cooperativas.

* Articulo 16. Por el cual se adiciona el articulo 113 del EOSF. Se
ajusto la redaccion.

* Articulo 18. Por el cual se adiciona el articulo 114 del EOSF. Se
agrega una nueva causal de toma de posesion.

* Articulo 24. Por el cual se modifica el articulo 158 del EOSF. Se
incorpora el segundo inciso de la norma que se modifica, el cual habia
sido suprimido por error.

* Articulo 29. Por el cual se modifica el articulo 250 del EOSF. Se
elimina la referencia a los aportes del capital por parte el Gobierno
Nacional a través del IFI.

* Articulo 30. Por el cual se modifica el articulo 251 del EOSF. Se
ajusta la redaccidn de la incompatibilidad para ser miembro de Junta
Directiva del IFI.

* Articulo 35. Por el cual se adiciona el articulo 295 del EOSF. Se
ajusta la redaccion

* Articulo 40. Por el cual se modifica el articulo 324 del EOSF. Se
ajusta la redaccion.

* Articulo 41. Por el cual se modifica el articulo 326 del EOSF. Se
ajusta la redaccion.

* Articulo 45. Por el cual se adiciona el literal f) al numeral 4 del
articulo 326 del EOSF. Se elimina el texto del articulo propuesto, pues
implicaba un mecanismo muy costoso para las instituciones financieras.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, nos permitimos pre-
sentar ante los miembros de la honorable Comision Tercera de la Cdmara
de Representantes, la siguiente proposicion con la cual se termina el
informe de ponencia.

Proposicion

Dése primer debate al Proyecto de ley 106 de 2001, con las modifica-
ciones propuestas que se incorporan en el texto definitivo del articulado
que se somete a consideracion.

Oscar Dario Pérez Pineda, Rafael Amador Campos, Rubén Dario
Quintero Villada, Justo Capera Caicedo, José Antonio Llinds Redondo,
José Raul Rueda Maldonado, Jesus Leon Puello Chamié,

Representantes Ponentes.

por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Orgadnico
del Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el numeral 1 del articulo 7° del Estatuto
Organico del Sistema Financiero con el siguiente literal:

“n) Realizar operaciones de leasing habitacional las cuales deben
tener por objeto bienes inmuebles destinados a vivienda. Estas operacio-
nes solo podran ser efectuadas por establecimientos bancarios cuya
cartera de vivienda represente por lo menos el 50% del total de su cartera
y se consideraran leasing operativo para efectos contables y tributarios”.

Articulo 2°. Adicionese el numeral 1 del articulo 7° del Estatuto
Organico del Sistema Financiero con el siguiente literal:

“fi) Celebrar contratos de administracion no fiduciaria de la cartera y
de las acreencias de las entidades financieras que han sido objeto de toma
de posesion para liquidacion™.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 24 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente literal:

“k) Recibir créditos de otros establecimientos de crédito para la
realizacion de operaciones de microcrédito, con sujecion a los términos
y condiciones que fije el Gobierno Nacional”.

Articulo 4°. Adicionese el Estatuto Organico del Sistema Financiero
con el siguiente articulo, que se incorpora bajo el nimero 52:

“Articulo 52. Intervencion para el desarrollo de la medida de exclu-
sion de activos y pasivos.

1. El Gobierno Nacional intervendra para establecer las normas de
acuerdo con las cuales se ejecutaran las medidas de exclusion de activos
y pasivos y desmonte progresivo de operaciones, de acuerdo con las
reglas generales previstas en los numerales 11 y 12 del articulo 113 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero. En desarrollo de la facultad de
intervencién que se regula en el presente articulo el Gobierno Nacional
dictara las normas aplicables en el evénto en que se establezca la
existencia de activos sobrevaluados o de pasivos subvaluados.

2. El Gobierno Nacional, obrando en coordinacién con la Junta
Directiva del Banco de la Republica, podra establecer una inversion
forzosa para los establecimientos de crédito con el objeto de que los
recursos provenientes de la misma sean destinados por el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras al otorgamiento de créditos al
patrimonio auténomo que se constituya en desarrollo de la medida de
exclusion de activos y pasivos, con el objeto de que el mismo disponga
de los recursos para la cancelacion de los intereses o del capital de los
titulos que se expidan con arreglo a lo previsto en el literal g) del numeral
11 del articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero. Asi




Pégina 6

Martes 11 de diciembre de 2001

GACETA DEL CONGRESO 641

mismo, los recursos provenientes de la inversion forzosa podran utilizar-
se para cubrir la diferencia que llegare a presentarse como resultado de
la operacién prevista en el literal i) del numeral 11 del articulo 113 del
Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero.

Se podra prever un menor requerimiento de inversion obligatoria para
el establecimiento o establecimientos de crédito que se hagan cargo de
todo o parte de los pasivbs excluidos del establecimiento de crédito sujeto
de la medida”.

Articulo 5°. El numéral 3 del articulo 68 del Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero, quedara asi:

“3. Procedimiento. Los contratantes en los negocios juridicos celebra-
dos intuito personae, deberan expresar su rechazo o aceptacion a mas
tardar dentro de los diez (10) dias siguientes al envio por correo certifi-
cado del aviso de cesion, a la direccidon que figure como su domicilio en
los registros de la entidad. De no recibirse respuesta dentro del término
fijado se entenderé aceptada la cesion. El rechazo de la cesion facultard
a la entidad para terminar el contrato sin que haya lugar a indemnizacion,
procediendo a la liquidacion correspondiente y a las restituciones mutuas
a que haya lugar. En| todo caso, no se requerird la aceptacion del
contratante cedido cuando la cesion sea el resultado del ejercicio de la
medida cautelar indicada en el articulo 113 del presente Estatuto.

De los titulares de acreencias que sean parte de los demas contratos
comprendidos en la casion, no se requerird aceptacion. En todo caso
deberan ser notificadog del aviso de cesion dentro de los diez (10) dias
siguientes a la celebracion de la operacion. La cesion en ningun caso
producira efectos de ngvacion”.

Articulo 6°. Modifiquese el numeral 5 del articulo 71 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“5. Condiciones de la autorizacion. En desarrollo de la adquisicion,
fusion, conversion, escision, y cesion de activos, pasivos y contratos de
que trata el articulo 68 del presente Estatuto, las entidades quedaran
facultadas exclusivamente para adelantar las actividades propias de Ia
clase de institucion financiera resultante de la operacion. En consecuen-
cia, la aprobacion, en caso de requerirse, deberd condicionarse a que
dentro de un término maximo de tres (3) meses, contados desde la fecha
de la misma, se acuerde con la Superintendencia Bancaria un programa
de adecuacion de las bperaciones al régimen propio de la institucion
correspondiente, el cual tendra una duracién méaxima de dos (2) afios”.

Articulo 7°. El artic;ulo 72 del Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero, quedara asi:

“Articulo 72. Reglps de conducta y obligaciones legales de las
entidades vigiladas, dd sus administradores, directores, representantes
legales, revisores fiscdles y funcionarios. Las entidades vigiladas, sus
administradores, direcfores, representantes legales, revisores fiscales y
funcionarios, deben obrar no sélo dentro del marco de la ley sino dentro
del principio de la buepa fe y de servicio al interés publico de conformi-
dad con el articulo 335 de la Constitucién Politica, para lo cual tienen la
obligacion legal de abstenerse de realizar las siguientes conductas:

a) Concentrar el rigsgo de los activos o pasivos por encima de los
limites legales; |‘
b) Celebrar, en contravencién a disposiciones legales, operaciones

con los accionistas, o|con las personas relacionadas o vinculadas con
ellos, por encima de 1¢s limites legales;

c) Utilizar o facililiar recursos captados del publico, para realizar
operaciones dirigidas ¢ adquirir el control de otras sociedades o asocia-
ciones sin autorizacion legal;

d) Invertir en otr
porcentajes no autori

sociedades o asociaciones en las cuantias o
dos por la ley;

e) Facilitar, promoyer o ejecutar cualquier practica que tenga como
proposito u efecto la ¢vasion fiscal;

f) No suministrar la informacion razonable o adecuada que a juicio de
la Superintendencia Bancaria deba entregarse al publico, a los usuarios
o a los clientes de lasientidades vigiladas para que éstos puedan tomar
decisiones debidamente informadas y puedan conocer cabalmente el
alcance de sus derecl*)s y obligaciones en las relaciones contractuales
que los vinculan o puédan llegar a vincular con aquellas;

!

g) Ejercer actividades o desempefiar cargos sin haberse posesionado
ante la Superintendencia Bancaria cuando la ley asi lo exija;

h) No llevar la contabilidad de la entidad vigilada segun las normas
aplicables, o llevarla en tal forma que impidan conocer oportunamen-
te la situacién patrimonial o de las operaciones que realiza, o remitir
a la Superintendencia Bancaria informacion contable falsa, engafiosa
0 inexacta,

i) Obstruir las actuaciones de inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia Bancaria, o no colaborar con las mismas;

j) Utilizar indebidamente o divulgar informacién sujeta a reserva,

k) Incumplir o retardar el cumplimiento de las instrucciones, requeri-
mientos u o6rdenes que sefiale la Superintendencia Bancaria sobre las
materias que de acuerdo con la ley son de su competencia, y

1) En general, incumplir las obligaciones y funciones que la ley les
imponga, o incurrir en las prohibiciones, impedimentos o inhabilidades
relativas al ejercicio de sus actividades”.

Articulo 8°. Modifiquese el ultimo inciso del numeral 1 del articulo 80
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedar asi:

“Correspondera al Gobierno Nacional, mediante normas de caracter
general, fijar los capitales minimos que deberan acreditar las institucio-
nes financieras reguladas por normas especiales que se encuentren
sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria y el
capital minimo de constitucion y funcionamiento de las entidades
reaseguradoras y aseguradoras. Para éstas ultimas, el capital minimo se
determinara de acuerdo con los ramos autorizados.

La Superintendencia Bancaria revisara periodicamente la suficiencia
del capital de las entidades aseguradoras requerido por ramo de acuerdo
con las condiciones del mercado e informara anualmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en el mes de febrero, las circunstancias que
ameriten la variacioén del mismo. Para este propdsito, la Superintendencia
Bancaria solicitara a las entidades aseguradoras la informacion que
estime conveniente”.

Articulo 9°. Adicionese un numeral 4 al articulo 83 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, asi:

“4. Por los defectos mensuales en que incurran las entidades
aseguradoras en las relaciones de solvencia previstas en los numera-
les 2 y 3 del articulo 82 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
la Superintendencia Bancaria impondra una multa a favor del Tesoro
Nacional por el equivalente al tres punto cinco por ciento (3.5%)
sobre el valor del defecto patrimonial que presenten mensualmente,
sin exceder, respecto de cada incumplimiento, del uno punto cinco
por ciento (1.5%) de patrimonio requerido para dar cumplimiento a
dichas relaciones.

Lo dispuesto en este articulo se entendera sin perjuicio de las demas
sanciones o medidas administrativas que pueda imponer la
Superintendencia Bancaria conforme a sus facultades legales”.

Articulo 10. Adicionese el siguiente inciso al numeral 3 del articulo 88
del Estatuto Organico del Sistema Financiero:

“No se aplicara la excepcidn anterior cuando se realice una transac-
cion que incremente la participacion del inversionista a mas del cincuenta
por ciento (50%) de las acciones suscritas de la entidad vigilada”.

Articulo 11. Modifiquese el numeral 2 del articulo 94 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, y adicionese el numeral 4, asi:

“2. Oficinas de representacion de reaseguradoras del exterior. La
Superintendencia Bancaria esta facultada para autorizar el estableci-
miento en Colombia de oficinas de representacion de reaseguradores
extranjeros. Dichas oficinas podran operar exclusivamente en la acepta-
cion o cesion de responsabilidades en reaseguro; por tanto, no actuaran,
directa ni indirectamente, en la contratacion de seguros.

La Superintendencia Bancaria ejercera sobre ellas inspeccion y vigi-
lancia con las mismas facultades con que cuenta para supervisar las
entidades del sector asegurador y dictara las reglas a las cuales deben
someterse las oficinas de representacion y sus administradores. De igual
forma, dicha Superintendencia ejercera la inspeccion y vigilancia sobre
las oficinas de representacion de organismos financieros del exterior,



GACETA DEL CONGRESO 641

Martes 11 de diciembre de 2001

Pagina 7

para lo cual podra dictar las reglas a las cuales deben someterse tanto las
oficinas como sus administradores.

“4. Operaciones. Mediante normas de caracter general, el Gobierno
Nacional sefialara las operaciones autorizadas a las oficinas de represen-
tacion en Colombia de entidades financieras del exterior, asi como sus
restricciones y prohibiciones”.

Articulo 12. Modifiquese el numeral 1 del articulo 97 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“1. Informacion a los usuarios. Las entidades vigiladas deben sumi-
nistrar a los usuarios de los servicios que prestan la informacion necesaria
para lograr la mayor transparencia en las operaciones que realicen, de
suerte que les permita, a través de elementos de juicio claros y objetivos,
escoger las mejores opciones del mercado y poder tomar decisiones
informadas.

En tal sentido, no esta sujeta a reserva la informacion correspondiente
a los activos y al patrimonio de las entidades vigiladas, sin perjuicio del
deber de sigilo que éstas tienen sobre la informacion recibida de sus
clientes y usuarios”.

Articulo 13. Adicionese el siguiente numeral al articulo 98 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero:

“5. Con el proposito de garantizar el derecho de los consumidores, las
instituciones financieras deberan proporcionar la informacidn suficiente
y oportuna a todos los usuarios de sus servicios, permitiendo la adecuada
comparacion de las condiciones financieras ofrecidas en el mercado. En
todo caso, la informacion financiera que se presente al publico debera
hacerse en tasas efectivas. El Gobierno Nacional, mediante normas de
caracter general, determinara la periodicidad y forma como debera
cumplirse esta obligacion”.

Articulo 14. Adicidnese el articulo 98 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente numeral:

“6. Conflictos de interés. Dentro del giro de los negocios de las
entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria, los directores,
representantes legales, revisores fiscales y en general todo funcionario
con acceso a informacion privilegiada debera abstenerse de realizar
cualquier operacién que dé lugar a conflictos de interés. La
Superintendencia Bancaria calificara de manera general y previa la
existencia de tales conflictos e impondra las sanciones a que haya lugar
por su desconocimiento de conformidad con el régimen general
sancionatorio de su competencia’.

Articulo 15. Adicionese el articulo 113 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente numeral:

“11. Exclusion de activos y pasivos. Con el propdsito de proteger la
confianza publica en el sistema financiero, la Superintendencia Bancaria
podra disponer, como medida cautelar, la exclusion de activos y pasivos
de un establecimiento de crédito y como consecuencia de la misma, la
transferencia de la propiedad de los activos y la cesion de los pasivos de
dicho establecimiento que se determinen al expedir la orden correspon-
diente, cuando la medida sea procedente a juicio del Superintendente
Bancario, para prevenir que una entidad incurra en causal de toma de
posesion o para subsanarla, o como medida complementaria a la toma de
posesion.

La medida de exclusion de activos y pasivos se sujetara a las normas
que el Gobierno Nacional dicte en desarrollo de las atribuciones de
intervencion y a las siguientes reglas generales:

a) Unicamente serdn objeto de exclusion los pasivos originados en la
captacion de depdsitos del pablico a la vista o a término, los créditos a
favor del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, del Fondo de
Garantias de Entidades Cooperativas y del Banco de la Republica,
diferentes de los originados en operaciones de redescuento celebradas
con este ultimo, cuando intermedie lineas de crédito externo, y en las
operaciones de liquidez de que trata el literal b del articulo 16 de la Ley
31 de 1992. La transferencia de los pasivos resultante de la exclusion se
producira de pleno derecho, sin perjuicio del aviso que se dara a los
titulares de los pasivos objeto de exclusion;

b) Los pasivos para con el publico seran transferidos en su totalidad
a los establecimientos de crédito en las condiciones y bajo los procedi-

mientos que determine el Gobierno Nacional. En desarrollo de las
disposiciones que expida el Gobierno Nacional, podra establecerse la
obligacion de presentar ofertas por parte de los establecimientos de
crédito en la subasta de adjudicacién de pasivos que el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras organice para el efecto;

c¢) Con los activos excluidos se conformara un patrimonio auténomo
que podra ser administrado por un establecimiento de crédito en virtud de
un contrato de administracion no fiduciario o por una sociedad fiduciaria
en virtud de un contrato de fiducia mercantil. Los pasivos a favor del
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, del Fondo de Garantias
de Entidades Cooperativas y del Banco de la Republica seran transferidos
a este patrimonio autonomo;

d) La exclusion comprendera activos por la diferencia positiva, si la
hay, resultante de restar al activo registrado en el {iltimo balance dispo-
nible de la institucion sujeto de la medida, antes de la adopcion de la
misma, €l pasivo externo a cargo de ésta, teniendo en cuenta los ajustes
que en relacion con dicho balance sean necesarios a juicio de la
Superintendencia Bancaria. En todo caso, se procurara que exista equi-
valencia entre el valor atribuido a los activos transferidos al patrimonio
autonomo y los pasivos excluidos;

e) Dentro de los activos excluidos quedaran comprendidos los que
hayan sido transferidos al Fondo de Garantias de Instituciones Financie-
ras, al Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas y al Banco de la
Republica mediante operaciones de descuento o de redescuento, diferen-
tes de las sefialadas en el literal a) de este articulo. En tal caso, las
entidades mencionadas deberan transferir al patrimonio autonomo, cons-
tituido conforme al numeral 11, literal c) del articulo 113 del presente
Estatuto, los bienes que les hubieren sido enajenados en desarrollo de la
operacion activa de crédito, o su equivalente en dinero, a mas tardar
dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la fecha en que se adopto
la medida, una vez constituido el patrimonio autébnomo en mencion;

f) Con el fin de hacer viable la medida de exclusion, en caso de que no
exista la equivalencia entre los activos y pasivos objeto de la misma a que
se refiere el literal precedente, el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras, dentro del marco de sus atribuciones legales y, en especial,
del numeral 6 del articulo 320 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, podra suscribir titulos de deuda de pago subordinado a cargo
del patrimonio auténomo al que se transfieran los activos, con el fin de
que los activos existentes tengan un valor que corresponda cuando menos
al de los pasivos excluidos. Dentro de los activos excluidos podran
incluirse activos castigados;

g) Con cargo al patrimonio auténomo que se conforme con los activos
excluidos se emitiran titulos representativos de derechos sobre dichos
activos por un monto equivalente al de los pasivos excluidos, cuyas
clases y condiciones seran fijadas por la Junta Directiva del Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras, teniendo en cuenta las normas
que expida el Gobierno Nacional;

h) Con ¢l fin de darle liquidez a los activos excluidos, el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras podra transferir al patrimonio
auténomo, a cambio de titulos de deuda que se emitan en desarrollo de
lo previsto en el literal g) de este numeral, hasta una suma equivalente al
seguro de depodsito que habria de reconocerse en caso de liquidacion
forzosa respecto de los pasivos excluidos;

1) El Fondo de Garantias de Instituciones Financieras podra permutar
titulos de deuda que se emitan en desarrollo de lo previsto en el literal g)
de este numeral, por titulos emitidos por dicho Fondo, con el objeto de
entregarlos como pago a los establecimientos de crédito receptores de los
pasivos con el pablico.

J) Las transferencias de los activos y pasivos excluidos se efectuara por
los administradores de la entidad, en la forma y términos que sean
determinados por el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras,
entidad que también determinara los destinatarios de las transferencias,
asi como las directrices bajo las cuales se podra adelantar por la entidad
sujeto de la medida la administracion temporal de los activos excluidos,
para lo cual se contara con la cooperacion interinstitucional de la
Superintendencia Bancaria, todo con sujecion a las normas que establez-
ca el Gobierno Nacional;
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k) Para efectos fiscgles y de determinacion de derechos notariales y de
registro, las transferencias que se realicen en desarrollo de la medida de
exclusion se consideraran como actos sin cuantia;

1) La transferencia [de activos y pasivos se entendera perfeccionada
con la protocolizacion del documento o documentos privados que la
contengan y tratindose de derechos cuya tradicion o constitucion esté
sujeta a registro, bastaré con la inscripcion de copia de la correspondiente
escritura de protocolizacion, caso en el cual se dard aplicacion a lo
previsto en el numeral 4° del articulo 60 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero;

m) Los administradores seran responsables hasta la culpa leve en los
términos del articulo 63 del Cédigo Civil, por el cumplimiento inmediato
de la obligacion de transferencia resultante de la exclusion;

n) En el caso previsto en el presente articulo y en el evento en que se
disponga la llquldamdn de la entidad, respecto de los activos y pasivos
excluidos no se aplicaran las reglas del articulo 300 del Estatuto Orgénico
del Sistema Financieno;

0) En caso de que llegare a existir, el remanente que quede en el
patrimonio auténomo después de pagar los pasivos que lo afecten sera
transferido al establecimiento de crédito que enajend los activos exclui-
dos. '

Paragrafo. Las menciones al Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras que se hagan en el presente numeral, se entenderan también
efectuadas al Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas, cuando se

trate de operaciones reallzadas con entidades cooperativas inscritas en
dicho fondo”.

Articulo 16. Adicionese el articulo 113 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente numeral:

L2, Programa de desmonte progresivo. El programa de desmonte
progresivo es una medlda cautelar que procede para la proteccion de los
ahorradores e mverswmstas y que busca evitar que las entidades some-
tidas al control y v1g1]ancna de la Superintendencia Bancaria incurran en
causal de toma de posesion o para prevenirla. Esta medida procedera
cuando la institucién ngllada prevea que en el mediano plazo no podra
continuar cumplienda con los requerimientos legales para funcionar en
condiciones adecuadss, siempre y cuando se garantice la adecuada
atencion de los ahortos del publico. Para este caso, la entidad debera
adoptar y someter a la aprobacion de la Superintendencia Bancaria un
programa de desmonke progresivo de sus operaciones financieras o de
seguros. La Superinténdencia Bancaria podra exceptuar a las entidades
en desmonte de los requerimientos legales de una entidad en marcha”.

Articulo 17. Adlcionese el articulo 113 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero cpn el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Las medidas contempladas en los numerales 11 ¥ 12 del
presente articulo, poci'an ser aplicables en situaciones de reorganizacién
o desmonte total o parmal de instituciones financieras en cuyo capital
part1c1pe mayorltarlamente la Nacién, el Fondo de Garantias de Institu-
ciones Financieras u otras entidades de derecho publico.

El Gobiermno Nacu)nal podra disponer mediante normas de caracter
general que en la transferenc1a que se dé como consecuencia de la
aplicacién de la medida de exclusion, se incluyan otros pasivos a cargo
de la institucion financiera de naturaleza publica respecto de la cual
recaiga la medida, chso en el cual alguno o algunos de tales pasivos
podran quedar a cargo del patrimonio auténomo a que se refiere el literal
¢) numeral 11 del presente articulo. El contrato de administracion de los
activos excluidos se icelebrara con la entidad que designe el Fondo de
Garantias de Institucibnes Financieras, en los términos y condiciones que
este mismo determing y se sujetara a las reglas del derecho privado. La
administracion de losactivos excluidos podra ser confiada a la Central de
Inversiones S. A. CISA, mientras el Fondo de Garantias de Instituciones
F1nan01eras mantenga la participacion de capital mayoritaria en la
misma” .

Artlculo 18. Adidiénese el numeral 1 del articulo 114 del Estatuto
Organico del Sisterr:{ Financiero con los siguientes literales:

“k) Cuando incumpla la orden de exclusion de activos y pasivos que
le sea impartida por l a Superintendencia Bancaria;

1) Cuando se incumpla el programa de desmonte progresivo acordado
con la Superintendencia Bancaria”.

Articulo 19. Adicidnese al literal a), numeral 2 del articulo 114 del
Estatuto Organico de Sistema Financiero, el siguiente inciso:

“Tratandose de las entidades aseguradoras, se entendera configurada
esta causal por defecto del fondo de garantia™.

Articulo 20. El literal ¢) del numeral 3 del articulo 119 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, quedara asi:

“c) No podran celebrarse operaciones que impliquen conflictos de
interés. La Superintendencia Bancaria calificarda de manera general y
previa la existencia de tales conflictos”.

Articulo 21. El numeral 1 del articulo 122 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero, quedara asi:

“1. Operaciones con socios o administradores y sus parientes. Las
operaciones autorizadas que determine el Gobierno Nacional y que
celebren las entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria, con
sus accionistas titulares del cinco por ciento (5%) o mas del capital
suscrito, con sus administradores, asi como las que celebren con los
cényuges y parientes de sus socios y administradores dentro del segundo
grado de consanguinidad o de afinidad, o inico civil, requerirdn para su
aprobacion del voto unanime de los miembros de junta directiva.

En el acta de la correspondiente reunion de la junta directiva se dejara
constancia, ademas, de haberse verificado el cumplimiento de las normas
sobre limites al otorgamiento de crédito o cupos maximos de endeuda-
miento o de concentracion de riesgos vigentes en la fecha de aprobacion
de la operacion.

En estas operaciones no podran convenirse condiciones diferentes a
las que generalmente utiliza la entidad para con el publico, segun el tipo
de operacion, salvo las que se celebren para atender sus necesidades de
salud, educacidn, vivienda y transporte de acuerdo con los reglamentos
que para tal efecto previamente determine la junta directiva de manera
general”.

Articulo 22. El numeral 5 del articulo 146 del Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero, quedara asi:

“5. Prohibiciones generales. Ninguna sociedad fiduciaria podra ad-
ministrar mas de un fondo comun ordinario de inversion.

Las sociedades fiduciarias no podran mantener los recursos de los
negocios que administran en depdsitos a la vista en su matriz o en las
filiales o subsidiarias de ésta, en exceso de los porcentajes que establezca
la Superintendencia Bancaria, con excepcion de los casos en los cuales
el fideicomitente o los beneficiarios, de manera expresa y por escrito,
indiquen que sus recursos sean depositados en las referidas entidades”.

Articulo 23. Adicidnese el articulo 146 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente numeral:

“9. Conflictos de interés. Los directores, representantes legales,
revisores fiscales y en general todo funcionario de entidades fiduciarias
con acceso a informacién privilegiada debera abstenerse de realizar
cualquier operacidn que de lugar a conflictos de interés entre el fiduciario
y el fideicomitente o los beneficiarios designados por éste. La
Superintendencia Bancaria calificardA de manera general y previa la
existencia de tales conflictos”.

Articulo 24. El numeral 1 del articulo 158 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, quedara asi:

“1. Conflictos de interés. Las administradoras y sus directores, repre-
sentantes legales o cualquier funcionario con acceso a informacién
privilegiada debera abstenerse de realizar cualquier operacion que de
lugar a conflictos de interés entre ellas y los fondos o patrimonios que
administran. La Superintendencia Bancaria calificard de manera general
y previa la existencia de tales conflictos”.

Cuando su matriz sea una de las entidades a que se refiere el numeral
1 del articulo 119 del presente estatuto, las administradoras no podran
realizar las operaciones a que se refieren los numerales 2 y 3 del mismo
articulo.

Articulo 25. Adiciénese el numeral 3 al articulo 182 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, asi:
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“3. Por los defectos en la inversion de las reservas en que incurran
las entidades aseguradoras y las sociedades de capitalizacion, la
Superintendencia Bancaria impondrd multas a favor del Tesoro Na-
cional por el equivalente al 3.5% del defecto presentado en cada mes
calendario”.

Articulo 26. Modifiquese el numeral 5 del articulo 193 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, asi:

“S. Facultades del Gobierno Nacional en relacion con los términos de
la poliza. Por tratarse de un seguro obligatorio, de forzosa contratacion,
el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, sefialara con caracter uniforme las condiciones generales de las
pélizas y las tarifas maximas que puedan cobrarse por el mismo. La
Superintendencia Bancaria revisara periodicamente las condiciones téc-
nicas y financieras de la operacion de este seguro, propdsito para el cual
solicitara a las entidades aseguradoras la informacion que estime conve-
niente.

En todo caso, en la determinacion de las tarifas se observaran los
principios de equidad, suficiencia y moderacién y se podran establecer
rangos diferenciales segun la naturaleza de los riesgos”.

Articulo 27. Modifiquese el articulo 213 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, asi:

“Articulo 213. Normas aplicables a los establecimientos de crédito,
sociedades de servicios financieros, entidades aseguradoras, socieda-
des de capitalizacion, corredores de seguros, corredores de reaseguros
y otras instituciones financieras. Seran aplicables a las corporaciones
financieras, compaiiias de financiamiento comercial, cooperativas finan-
cieras, sociedades de servicios financieros, entidades aseguradoras,
sociedades de capitalizacion, corredores de seguros y corredores de
reaseguros, las normas que regulan los establecimientos bancarios, en
todo lo que no resulte contrario a sus disposiciones especiales y su
naturaleza”.

Articulo 28. Sustitilyase la parte séptima del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero, la cual quedar asi:

“Parte Séptima

Régimen Sancionatorio
CAPITULO I
Reglas generales

Articulo 208. Reglas generales. Se establece en esta parte del Estatuto
el régimen sancionatorio administrativo aplicable a las entidades vigila-
das por la Superintendencia Bancaria, asi como a los directores, adminis-
tradores, representantes legales, revisores fiscales u otros funcionarios o
empleados de éstas.

La facultad sancionatoria administrativa de la Superintendencia Ban-
caria se orienta y ejerce de acuerdo con los siguientes principios, criterios
y procedimientos:

1. Principios

La Superintendencia Bancaria en la aplicacion de las sanciones
administrativas orientara su actividad siguiendo los siguientes prin-
cipios:

a) Principio del debido proceso, segin el cual las sanciones que
imponga la Superintendencia Bancaria deben estar debidamente motiva-
das y se aplicaran una vez agotadas las instancias del procedimiento
administrativo aplicable para su imposicién, con observancia de las
garantias constitucionales.

En particular, la Superintendencia Bancaria tendra en cuenta los
descargos que hagan las personas a quienes se les formul6 pliego de
cargos y la contradiccion de las pruebas allegadas regular y oportuna-
mente al proceso administrativo sancionatorio;

b) Principio de proporcionalidad, segin el cual la sancion deberd ser
proporcional a la infraccidn;

c¢) Principio ejemplarizante de la sancién, segun el cual la sancién
que se imponga persuada a los demds directores, administradores,
representantes legales, revisores fiscales o funcionarios o empleados de
la misma entidad vigilada en la que ocurrié la infraccién y demas

entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria, a abstenerse de
vulnerar la norma legal que dio origen a la sancion;

d) Principio de la revelaciéon dirigida, segiin el cual la
Superintendencia Bancaria podra determinar el momento en que se
divulgara la informacién en los casos en los cuales la revelacién de la
sancion puede poner en riesgo la solvencia o seguridad de las entidades
vigiladas consideradas individualmente o en su conjunto.

Adicionalmente, la Superintendencia Bancaria aplicara los principios
orientadores de las actuaciones administrativas establecidos en el articu-
lo 3° del Coédigo Contencioso Administrativo.

2. Criterios para graduar las sanciones administrativas

Las sanciones por infracciones administrativas a que se hace mencion
en este articulo, se graduaran atendiendo los siguientes criterios, en
cuanto resulten aplicables:

a) La dimension del dafio o peligro a los intereses juridicos tutelados
por la Superintendencia Bancaria, de acuerdo con las atribuciones que le
sefiala el presente Estatuto;

b) El beneficio econdmico que se hubiere obtenido para el infractor o
para terceros, por la comisidn de la infraccion, o el dafio que tal infraccion
hubiere podido causar;

c¢) La reincidencia en la comision de la infraccion;

d) Laresistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de
supervision de la Superintendencia Bancaria;

e) La utilizacién de medios fraudulentos en la comisién de la infrac-
cion, o cuando se utiliza persona interpuesta para ocultarla o encubrir sus
efectos;

f) El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los
deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes;

g) La renuencia o desacato a cumplir, con las 6rdenes impartidas por
la Superintendencia Bancaria;

h) El ejercicio de actividades o el desempeiio de cargos sin que se
hubieren posesionado ante la Superintendencia Bancaria cuando la ley
asi lo exija;

i) El reconocimiento o aceptacion expresos que haga el investigado
sobre la comision de la infraccidn antes de la imposicion de la sancién a
que hubiere lugar.

Estos criterios de graduacién no se aplicaran en la imposicion de
aquellas sanciones pecuniarias regladas por normas especiales, cuya
cuantia se calcula utilizando la metodologia indicada por tales disposi-
ciones, como son las relativas a encaje, niveles adecuados de patrimonio,
margenes de solvencia, posicion propia, inversiones obligatorias, méxi-
mos y minimos de inversidon y demas controles de ley aplicables a las
entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria.

3. Sanciones

Las siguientes son las sanciones de caracter administrativo que la
Superintendencia Bancaria puede imponer:

a) Amonestacion o llamado de atencidn;

b) Multa pecuniaria a favor del Tesoro Nacional. Cuando se trate de
las sanciones previstas en el articulo 209 de este Estatuto, la multa podra
ser hasta de cien (100) millones de pesos del afio 2001. Cuando se trate
de las sanciones previstas en el articulo 211 de este Estatuto y no exista
norma especial que establezca la respectiva sancion, la multa podra ser
hasta de quinientos (500) millones de pesos del afio 2001;

¢) Suspensidon o inhabilitacion hasta por cinco (5) afios para el
ejerciciode cualquier cargo en entidades vigiladas por la Superintendencia
Bancaria,

d) Remocion de los administradores, directores, representantes lega-
les o de los revisores fiscales de las personas vigiladas por la
Superintendencia Bancaria. Esta sancion se aplica sin perjuicio de las que
establezcan normas especiales.

Las sumas indicadas en este numeral s¢ ajustaran anualmente, en el
mismo sentido y porcentaje en que varie el Indice de Precios al Consu-
midor suministrado por el DANE.
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:
Las multas pecumarlas previstas en este articulo podran ser sucesivas
mientras subsista el mcumphmlento que las origind.

4. Procedimiento admmlstratlvo sancionatorio

a) Inicio de la actuaéi(’m. La actuacion administrativa para determi-
nar la comisién de infracciones podra iniciarse de oficio, por informes
recibidos de terceros, mcdlante la practica de visitas administrativas de
mspeccmn vigilancia y| ‘control, por traslado de otras autoridades, por
quejas o informes de pearsonas naturales o juridicas y, en general, por

cualquier otro medio que ofrezca credibilidad;

b) Actuacién administrativa. Para la determinacion de las infraccio-
nes administrativas los funcionarios competentes, en la etapa anterior a
la formulacién de carg(:)s, practicaran las pruebas de acuerdo con las
disposiciones que las regulen y a falta de regulacion, segun su prudente
jUICIO respetando 51empre los derechos fundamentales. El tramite poste-
rior se sujetara a lo premsto de manera especial en este articulo y en
general en el Estatuto prgamco del Sistema Financiero y, en lo no
regulado de manera especial, a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo.

A las actuaciones de la Superintendencia Bancaria en esta materia no se
podra oponer reserva; sin Ecmbargo los documentos que se obtengan seguiran
amparados por la reserva que la Constitucion y la ley establezca respecto de
ellos y quienes tengan agceso al expediente respectivo estan obligados a
guardar la reserva aphcalble sobre los documentos que alli reposen;

c¢) Divisibilidad. El Jprocedlmlento administrativo sancionatorio es
divisible. En consecuen01a se podran formular y notificar los cargos
personales y los mstltucwnales de manera separada e imponer las
correspondientes sancxopes en forma independiente. Sin embargo, cuan-
do se trate de unos mismos hechos o de hechos conexos se procurara dar
traslado a los 1nvest1gatlos en forma simultanea, con el fin de poder
confrontar sus descargos precisando en cada caso cuales cargos se

proponen a titulo perso@al y cuales a titulo institucional;

d) Direccién para netificaciones. La notificacion de las actuaciones
adelantadas debera efedtuarse en la direccion de la institucion vigilada
que aparezca en la Oﬁclna de Registro de la Superintendencia Bancaria
oenla que haya mdlcado el investigado en la hoja de vida presentada para
su posesion en la misima Superintendencia, teniendo en cuenta las
actualizaciones que s¢ tl;ayan realizado para efecto de notificaciones en
dicha Oficina o en la hq'_ja de vida.

En el caso de 1nst1tu010nes vigiladas que cuenten con casillero de
correspondencia en la Supermtendenma Bancaria, de conformidad con la
reglamentacmn que esth expida al efecto, las notificaciones mediante
comunicacion prev1stas en el literal f) de este numeral, de caracter
institucional o las personales a los administradores indicados en el
articulo 22 de la Ley 222 de 1995, que presten sus servicios a una entidad
vigilada al momento de la notificacién, podran hacerse a través del
casillero de correspondgncia.

Cuando segun los reéistros de la Superintendencia Bancaria el inves-
tigado a titulo personal hubiere dejado de prestar sus servicios a la
institucién vigilada en h que ocurrieron los hechos, la actuaciéon admi-
nistrativa correspondlente se podra notificar a la direccion que establezca
la Superintendencia Baﬂcarla mediante la verificacion directa o mediante
la utilizacién de guias telefonicas o directorios.

Cuando no haya side posible establecer la direccion del investigado
por ninguno de los medios sefialados anteriormente, las actuaciones de la
Supermtendencm Bancﬂrla le seran notificadas por medlo de publicacion
de un aviso en un dlarlo de amplia circulacién nacional.

Siduranteel desarrollo del procedimiento administrativo sancionatorio
el investigado o su apoélerado sefialan expresamente una direccion para
que se le notifiquen las actuaciones correspondientes, la Superintendencia
Bancaria debera hacerlo a esa direccion a partir de dicho momento y
mientras el investigado|o su apoderado, mediante comunicacion escrita
dirigida al funcionario|bajo cuya competencia se adelante el procedi-
miento, no manifiesten|el cambio de direccidn especifica anotada;

e) Formas de notifigacion. Las notificaciones dentro de la actuacion

administrativa sancionjitoria seran personales, por edicto, por aviso 0
mediante comunicaciof.

Las resoluciones que pongan fin a la actuacion administrativa y las que
resuelvan el recurso de reposicion interpuesto contra éstas se notificaran
personalmente, o por edicto si el interesado no compareciere dentro del
término de los cinco (5) dias siguientes al envio por correo certificado de
la citacién respectiva.

Los demads actos que se expidan se notificaran mediante comunica-
cion. No obstante, cuando se trate de actuaciones de caracter personal
respecto de quienes al momento de la notificacion no ostenten la calidad
de administrador de una entidad vigilada en los términos del articulo 22
de la Ley 222 de 1995, la notificacién del pliego de cargos se hard en
forma personal.

En los casos en los que por carecerse de direccion conocida no pudiere
efectuarse la notificacion respectiva, procedera la notificaciéon mediante
aviso en un diario de amplia circulacion nacional;

) Notificacién por comunicacion. Esta modalidad de notificacion se
hara mediante envio por correo certificado de una copia del acto corres-
pondiente a la direccion determinada conforme al literal d) de este
numeral, y se entendera surtida en la fecha de su recibo.

En los eventos en los que se cuente con casillero de correspondencia
conforme a lo previsto en el literal d) de este numeral, la notificacién por
comunicacion podra hacerse mediante el depdsito de copia del acto en el
casillero correspondiente y se entendera surtida en la fecha de su retiro
del mismo;

g) Formulacion de cargos. Si el funcionario competente considera
que los hechos investigados constituyen una posible infraccion, formu-
lara los cargos correspondientes a los presuntos infractores mediante acto
motivado, contra el cual no procede recurso alguno.

El acto de formulacion de cargos debera contener una sintesis de los
hechos constitutivos de las posibles infracciones, de las pruebas allega-
das hasta ese momento y de las normas que se estiman infringidas.

Tratandose de cargos fundados en informes de visita, como sintesis de
la prueba se dara traslado del informe, adjuntando copia del mismo, y
poniendo a disposicion del investigado en las dependencias de la
Superintendencia los papeles de trabajo que lo soporten, sin perjuicio de
resefiar los medios de prueba distintos al informe de visita y sus soportes
que existieren;

h) Término de traslado del acto de formulacion de cargos. El
término de traslado del acto de formulacion de cargos a los presuntos
infractores sera de treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente a
su notificacion. Durante dicho término el expediente respectivo estard a
disposicidn de los presuntos infractores en las dependencias del funcio-
nario que hubiere formulado los cargos.

El traslado es la Uinica oportunidad en que los presuntos infractores
pueden presentar los descargos que consideren pertinentes. Durante este
término podran solicitar la practica de pruebas, aportarlas u objetar las
obtenidas antes de la formulacion de cargos;

1) Periodo probatorio. Las pruebas solicitadas se decretaran cuando
sean conducentes, pertinentes y eficaces para el esclarecimiento de los
hechos materia de investigacion. Se aceptaran las aportadas si llenan los
anteriores requisitos. Se denegaran las que no los cumplan y se ordenara
de oficio las que se consideren pertinentes, mediante acto motivado que
sefialara el término para su practica, que no podra exceder de dos (2)
meses si se trata de pruebas a practicarse en el territorio nacional, o de
cuatro (4) meses, si deben practicarse en el exterior. La practica de las
pruebas comenzara a realizarse después de transcurridos cinco (5) dias
desde la fecha de notificacién por comunicacion del acto respectivo;

j) Recursos contra el acto de pruebas. Contra el acto que deniegue
total o parcialmente las pruebas solicitadas procede unicamente el
recurso de reposicion, ante el funcionario que lo dicto, dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la fecha de su notificacion. Contra el que decrete
todas las pruebas solicitadas no procedera ningin recurso; tampoco
procedera ningin recurso en relacidon con las pruebas decretadas de
oficio;

k) Valoracion probatoria. Las pruebas se valoraran en su conjunto
conforme a las reglas de la sana critica, atendiendo la naturaleza adminis-
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trativa de la infraccion, la indole objetiva de la responsabilidad corres-
pondiente y los propdsitos perseguidos por el régimen sancionatorio;

1) Recursos en via gubernativa contra la resolucion sancionatoria.
Contra la resolucidn que imponga la sancion de amonestacion o llamado
de atencidn no procedera recurso alguno. Contra la que imponga cual-
quier otra sancion procederd unicamente el recurso de reposicion, ante el
funcionario que dict6 el acto, y debera interponerse dentro de los cinco
(5) dias siguientes a su notificacion. Contra la resolucion que rechace el
recurso de reposicion no procedera recurso alguno.

En lo no previsto en este articulo y en general en el Estatuto Orgénico
del Sistema Financiero, la interposicion y tramite de los recursos se
sujetara a lo previsto en el Titulo I del Libro Primero del Codigo
Contencioso Administrativo;

m) Suspension de términos. El término previsto para expedir y
notificar la resolucion que ponga fin a la actuacion se suspendera en los
siguientes casos:

1. Cuando se presente alguna de las causales de recusacion o impedi-
mento establecidas en el Codigo Contencioso Administrativo y en el
Cédigo de Procedimiento Civil respecto de alguno de los funcionarios
que deban realizar diligencias investigativas, practicar pruebas o pronun-
ciar decisiones definitivas dentro del procedimiento administrativo.

El término de suspension en este evento serd igual al que se requiera
para agotar el tramite de la recusacion o impedimento, de acuerdo con el
procedimiento establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo.

2. Por el periodo probatorio de que trata el literal i) de este numeral,
caso en el cual la suspension se contara a partir de la ejecutoria del acto
que resuelva sobre las pruebas en la actuacion, y por el término que se
sefiale para la practica de las mismas.

n) Renuencia a suministrar informacion. Las personas naturales o
juridicas que se rehtisen a presentar los informes o documentos requeri-
dos en el curso de las investigaciones administrativas, los oculten,
impidan o no autoricen el acceso a sus archivos a los funcionarios
competentes, o remitan la informacion solicitada con errores significati-
vos o en forma incompleta, seran sancionadas por el funcionario com-
petente en la actuacion respectiva con multa a favor del Tesoro Nacional de
hasta diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de
ocurrencia de los hechos que dan lugar a la sancion, sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar por violacion a las disposiciones que rigen la
actividad de las instituciones vigiladas por la Superintendencia Bancaria;

ii) Procedimiento sancionatorio por renuencia a suministrar in-
formacion. La sancion establecida en el numeral anterior se impondra
mediante resoluciéon motivada, previo traslado de cargos a la persona a
sancionar, quien tendra un término de cinco (5) dias para presentar sus
descargos.

El acto de formulacion de cargos se debera notificar, en la forma
prevista en el literal d) de este numeral, dentro del mes siguiente a la fecha
en que ocurrieron los hechos constitutivos de sancion.

La resolucién que ponga fin a la actuacién por renuencia debera
expedirse y notificarse dentro de los dos (2) meses siguientes al venci-
miento del término para dar respuesta al pliego de cargos. Contra esta
resolucion procede el recurso de reposicion, el cual debera interponerse
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su notificacion y
resolverse dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de su
interposicion.

Paragrafo. Esta actuacion no suspende ni interrumpe el desarrollo del
procedimiento administrativo que se adelante para establecer la comision
de infracciones a las disposiciones que rigen la actividad de las entidades
vigiladas por la Superintendencia Bancaria;

0) Prescripcion de la acciéon de cobro. La accion de cobro por
jurisdiccion coactiva de las multas que imponga la Superintendencia
Bancaria prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir de
la ejecutoria de las providencias que las impongan. La prescripcion podra
decretarse de oficio o a solicitud del deudor.

El término de prescripcion de la accién de cobro se interrumpe con la

notificacion del mandamiento de pago, caso en el cual empezara a correr
de nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mismo mandamiento;

p) Devolucion de multas. En el evento en que el acto administrativo
mediante el cual se haya impuesto por la Superintendencia Bancaria una
multa a favor del Tesoro Nacional sea declarado nulo por la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, y la multa ya hubiere sido consignada
a favor del Tesoro Nacional, el Ministerio de Hacienda proceder a la
devolucion de la suma respectiva a la persona a cuyo favor se hubiere
proferido la sentencia, lo cual se hara en la forma y términos previstos en
la sentencia y en los articulos 176 y siguientes del Cédigo Contencioso
Administrativo;

q) Remision de obligaciones. Respecto del cobro coactivo de las
multas impuestas por la Superintendencia Bancaria a favor del Tesoro
Nacional, asi como del cobro de las contribuciones exigidas por la
misma, proceder4 la remision de obligaciones en los eventos, términos y
condiciones y con los efectos previstos para las obligaciones tributarias
en la legislacion vigente.

La decision se tomara mediante resolucion motivada expedida por el
funcionario investido de jurisdiccion coactiva en la Superintendencia
Bancaria, en la cual se ordenard la terminacion y archivo del proceso.

5. Autoliquidaciones

Cuando las entidades vigiladas presenten informacion financiera y
contable a la Superintendencia Bancaria, debidamente certificada por el
Representante Legal y Revisor Fiscal, en relacion con los informes sobre
encaje, niveles adecuados de patrimonio, margenes de solvencia, posi-
cién propia, inversiones obligatorias, maximos y minimos de inversion
y demads controles de ley, dicha informacién constituye una declaraciéon
sobre su cumplimiento o incumplimiento.

Si dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la presentacion de la
informacién aludida no se presentan objeciones por parte de la
Superintendencia Bancaria, dicha declaracion quedara en firme. La
entidad vigilada, podréa por una sola vez, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la presentacion de la declaracién adicionar o aclarar la
informacién presentada.

En este ultimo caso la Superintendencia Bancaria contara con un plazo
de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de la presentacion de la
adicion o aclaracion, para pronunciarse definitivamente. Emitido el
pronunciamiento por parte de la Superintendencia en dicho plazo, o
vencido el término sin que exista pronunciamiento la declaracion queda-
ra en firme.

En el evento de que la Superintendencia Bancaria formule objeciones
dentro de los sesenta (60) dias previstos en este numeral, la entidad
vigilada contara con un término, por una sola vez, de quince (15) dias
contados a partir de la fecha de 1a comunicacion que objete la liquidacion,
para controvertir la misma. Si la entidad vigilada, dentro de este plazo, no
se pronuncia o se allana a las objeciones de la Superintendencia Bancaria
la liquidacion quedara en firme. Si la controvierte, bajo fundadas razones,
el pronunciamiento emitido por el Organismo de Control sobre las
mismas tendra del caracter de definitivo y dejara en firme la respectiva
liquidacion.

Una vez quede en firme la declaracion presentada o la liquidacion que
realice la Superintendencia Bancaria, seglin corresponda, la entidad
vigilada debera proceder a consignar a favor del Tesoro Nacional dentro
de los diez (10) dias siguientes el valor de la sancion autoliquidable
contemplada en la norma que asi lo predetermine.

Transcurrido el plazo precitado sin que se haya efectuado la consig-
nacion aludida, se generaran intereses de mora en los términos sefialados
en el numeral 1 del articulo 212 de este Estatuto. En este evento la
Superintendencia Bancaria podra cobrar la obligacion por jurisdiccion
coactiva para lo cual constituye titulo ejecutivo la declaracion junto con
la certificacion de haber quedado en firme expedida por el funcionario
que el Superintendente Bancario determine mediante acto general.

6. Caducidad

La facultad que tiene la Superintendencia Bancaria para imponer
sanciones caducara en cinco (5) afios contados desde el momento en
que hubiere finalizado la conducta que pudo ocasionarlas, hasta la
fecha en que se notifique el acto administrativo sancionatorio corres-
pondiente.
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7. Reserva

Las actuaciones que jse surtan dentro de los procesos administrativos
sancionatorios que adelante la Superintendencia Bancaria, tendran el
caracter de reservadas fiente a terceros. Las sanciones no sern objeto de
reserva una vez notificadas.

CAPITULO 11
| Régimen personal

Articulo 209. Sancic}nes administrativas personales. Estan sujetos a
las sanciones previstas en el presente Estatuto, los directores, administra-
dores, representantes leégales, revisores fiscales u otros funcionarios o
empleados de una entic’ad sujeta a la vigilancia de la Superintendencia
Bancaria, cuando automicen o ejecuten actos, o no los eviten debiendo
hacerlo, u omitan cumplir con las obligaciones legales que les correspon-
dan en el desarrollo de pus funciones, o incumplan las normas, drdenes,
requerimientos o instrugciones que expida la Superintendencia Bancaria
en el ejercicio de sus attibuciones, de manera que resulten violatorios de
los estatutos sociales, de alguna ley o reglamento o de cualquier norma
legal a que la entidad deba sujetarse, sin perjuicio de las demas acciones
0 sanciones a que hay;llugar.

Articulo 210. Responsabilidad civil. Todo director, administrador,
representante legal, funcionario de una institucion vigilada por la
Superintendencia Bancpria que viole a sabiendas o permita que se violen
las disposiciones legales sera personalmente responsable de las pérdidas
que cualquier persona hatural o juridica sufra por razén de tales infrac-
ciones, sin perjuicio dejlas demas sanciones civiles o penales que sefiala
la ley y de las medidas|que conforme a sus atribuciones pueda imponer
la Superintendencia B&ncaria.

. CAPITULO III
Régimen institucional
Articulo 211. Sancibnes administrativas institucionales:

1. Régimen general. Estan sujetos a las sanciones previstas en el
presente Estatuto, las entidades sometidas a la vigilancia de la
Superintendencia Bangaria cuando autoricen o ejecuten actos u omitan
cumplir con las obligaciones que la ley les impone, de manera que
resulten violatorios de Jos estatutos sociales, de alguna ley o reglamento
o de cualquier norma lggal a que la entidad deba sujetarse, o incumplan
las normas, érdenes, [requerimientos o instrucciones que expida la
Superintendencia Bandaria en ejercicio de sus atribuciones, sin perjuicio
de las demas acciones |y sanciones a que haya lugar.

2. Disposiciones relativas a las sociedades administradoras de los
Fondos de Pensiones'y de Cesantia. Lo dispuesto en los articulos 83
numeral 2 y 162 numeral 5 de este Estatuto se entendera sin perjuicio de
las sanciones que puede imponer la Superintendencia Bancaria en
desarrollo de lo dispue:sto en el articulo 209 del mismo.

3. Disposiciones relativas a la prevencién de conductas delictivas.
Cuando la violaciéon a que hace referencia el numeral primero del
presente articulo recaiga sobre las disposiciones contenidas en el Capi-
tulo XVI de la Parte Tdrcera del Estatuto Orgénico del Sistema Financie-

ro, lamulta que podré imponerse sera hasta mil millones de pesos de 2001
($1.000.000.000.00).

Adicionalmente, el{Superintendente Bancario podra ordenar al esta-
blecimiento multado ghe destine una suma hasta de mil millones de pesos
de 2001 ($1.000.000.000.00) a la implementacion de mecanismos
correctivos de caractelf interno que debera acordar con el mismo organis-
mo de control.

Estas sumas se reafustaran en la forma prevista en el numeral 3 del
articulo 208 de este Estatuto.
CAPITULO IV
Intereses sobre sanciones
Articulo 212. Intereses:
1. Régimen general. A partir de la ejecutoria de cualquier resolucion
por medio de la cual la Superintendencia Bancaria imponga una sancion

z i 2 3 .
y hasta el dia de su callncelacmn, las personas y entidades sometidas a su
control y vigilancia deéberan reconocer en favor del Tesoro Nacional un

interés mensual del tres por ciento (3%) sobre el valor insoluto de la
sancion.

2. Disposiciones relativas a las sociedades administradoras de
Fondos de Pensiones y de Cesantia. A partir de la ejecutoria de la
resolucion por medio de la cual se imponga cualquiera de las sanciones
a que aluden los articulos 83 numeral 2 y 162 numeral 5 del presente
Estatuto y hasta el dia en que se cancele el valor de la multa impuesta, las
sociedades administradoras de fondos de pensiones y de cesantia recono-
ceran en favor del Tesoro Nacional un interés mensual del 3% sobre el
valor insoluto de la sancioén”.

Articulo 29. El articulo 250 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, quedard asi:

“Articulo 250. Organizacion. El objeto principal del Instituto de
Fomento Industrial, IFI, creado porel Decreto 1157 de 1940, es prospectar
y promover la fundacién de nuevas empresas, colaborar en el estableci-
miento de las de iniciativa particular, y contribuir al desarrollo y reorga-
nizacion de las ya existentes, a través de las operaciones de redescuento.
Estas empresas deberan estar dedicadas principalmente a la explotacion
de industrias basicas y de transformacion de materias primas nacionales,
que la iniciativa y el capital particular no desarrollen satisfactoriamente,
asi como las demads actividades de desarrollo econémico que el pais
requiera y que no estén siendo atendidas suficientemente y de forma
directa por el sistema financiero”.

Articulo 30. El articulo 251 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, quedara asi:

“Articulo 251. Direccion y Administracion.

1. Junta Directiva. La Junta Directiva del Instituto de Fomento
Industrial, IFI, estara conformada asi:

a) El Ministro de Desarrollo Econdémico o su delegado;
b) El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico o su delegado;
¢) Tres miembros nombrados por el Presidente de la Republica.

Para ser miembro de la Junta Directiva del Instituto se requiere ser
ciudadano colombiano. Los suplentes de la junta seran designados por el
Presidente de la Republica.

2. Presidente. El Instituto de Fomento Industrial S. A., IF], tendra un
Presidente de libre nombramiento y remocion por parte del Presidente de
la Republica.

3. Incompatibilidades. No podran ser miembros de la Junta Directiva
del Instituto de Fomento Industrial S. A., IF], los directores, representan-
tes legales o empleados con acceso a informacién privilegiada de
corporaciones financieras, de bancos comerciales y de compaiiias de
seguros privados”.

Articulo 31. Modifiquese el numeral 2 y adiciénese un numeral al
articulo 252 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, asi:

“2. Aportes del Gobierno Nacional. De las partidas anuales que el
Gobierno Nacional destine para el Instituto de Fomento Industrial, IFI,
solamente se consideran como aportes de capital y por lo tanto conver-
tibles en acciones, los saldos que resulten después de cancelar las
pérdidas ocurridas en los ejercicios anteriores. Los aportes de capital que
realice el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, no se destina-
ran para enjugar pérdidas de ejercicios anteriores”.

“4. Inversiones de capital. El IFI inicamente podra mantener inver-
siones de capital en compaiiias de financiamiento comercial y en socie-
dades fiduciarias, que utilizara en razon de su especializacion funcional,
como complemento y/o instrumento para el desarrollo de las operaciones
de fomento que le son propias”.

Articulo 32. El articulo 253 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, quedara asi:

“Articulo 253. Operaciones.

1. Operaciones autorizadas. El Instituto de Fomento Industrial, IFI,
en desarrollo de su objeto social podra:

a) Realizar operaciones de banco de redescuento para promover la
fundacién, ensanche o fusion de empresas, que se dediquen principal-
mente a la explotacion de industrias basicas y de transformacion de



GACETA DEL CONGRESO 641

Martes 11 de diciembre de 2001

Pagina 13

materias primas nacionales, que la iniciativa y el capital privados no
desarrollen satisfactoriamente. De igual forma, podra otorgar créditos a
las compaiiias de financiamiento comercial para la adquisicion de activos
objeto de operaciones de leasing, cuyas garantias se determinaran en los
términos y condiciones que establezca el Gobierno Nacional,

b) Realizar, mediante operaciones de redescuento, operaciones de
fomento a actividades de interés nacional que determine el Gobierno
Nacional y que no estén siendo desarrolladas suficientemente por el
sistema financiero;

c) Realizar operaciones de redescuento con establecimientos de
crédito, con organismos no gubernamentales, con cooperativas de ahorro
y crédito sometidas a vigilancia y control del Estado, y con las demas
entidades especializadas en el otorgamiento de crédito a micro, pequefios
y medianos empresarios.

Para los efectos de esta literal, la Junta Directiva del Instituto de
Fomento Industrial - IFI definird de manera general los requisitos que
deberan cumplir dichas entidades para acceder a los recursos del Institu-
to. La Junta, entre otros aspectos, tendra en cuenta niveles adecuados de
patrimonio, idoneidad ética y profesional de los administradores, capa-
cidad operativa, asi como los controles internos, de revisoria fiscal y
auditoria externa;

d) Tomar préstamos de organismos de crédito multilateral, del merca-
do de capitales del exterior, y en general canalizar recursos y subsidios
provenientes de gobiernos extranjeros, de entidades de crédito multilateral
y de organismos no gubernamentales con fines de fomento;

e) Celebrar contratos de crédito interno para lo cual se sujetard a lo
previsto por las normas legales vigentes sobre la materia;

f) Realizar titularizacion de activos de conformidad con las normas
legales vigentes;

g) Implementar los mecanismos y fijar los requisitos que permitan
financiar directamente a terceros la adquisicion de bienes recibidos a
titulo de dacion en pago por el IFI;

h) Captar ahorro interno mediante la emisién de titulos y suscripcion
de otros documentos;

i) Efectuar las operaciones de cambio de acuerdo con las normas
legales vigentes;

1) Celebrar contratos para la administracién de proyectos o de recur-
sos, y para la prestacion de servicios de banca de inversion que guarden
relacion de conexidad con las finalidades establecidas en su objeto social;

k) Celebrar convenios interadministrativos y contratos con particula-
res para la conceptualizacion, desarrollo, coordinacion y ejecucion de
proyectos de banca de inversion;

1) Estructurar proyectos y gestionar procesos de participacion privada
para la puesta en marcha de proyectos de desarrollo.

Paragrafo 1°. El Instituto de Fomento Industrial, IFI, no estara sujeto
al régimen de inversiones forzosas.

Paragrafo 2°. En ningun caso el IFI podra asumir riesgo directo en las
operaciones que desarrolle a excepcion de las operaciones de crédito para
financiar la venta de bienes recibidos en pago, ni realizar inversiones de
capital. Por ende el IFI debera incorporar en sus operaciones coberturas
de riesgo, contragarantias o instrumentos similares que trasladen el
riesgo directo de las operaciones que realice.

2. Operaciones conexas. En desarrollo del objeto social principal el
Instituto de Fomento Industrial S. A., IF1, podra celebrar toda clase de
actos o negocios juridicos directamente relacionados con el objeto social
y sus funciones, y que tengan como finalidad ejercer los derechos o
cumplir las obligaciones directa o indirectamente asociados con la
existencia y actividades de la institucion.

3. Diferencial de tasas de interés. El1 Gobierno Nacional incluira
anualmente en el presupuesto nacional las partidas destinadas a financiar
el diferencial entre las tasas de colocacion de las lineas de crédito fomento
y las tasas de captacion de los recursos del Instituto de Fomento
Industrial, IFIL

Cuando el Gobierno Nacional solicite al Instituto la implementacién
de operaciones de redescuento para el fomento de sectores especificos de

la economia, este las llevara a cabo Gnicamente cuando cuente con las
asignaciones presupuestales que garanticen la financiacion del diferen-
cial entre las tasas de colocacion de los préstamos de fomento y los costos
de captacion de los recursos del Instituto. Lo anterior en el caso en que
el margen no sea suficiente para cubrir en su totalidad los costos que
implique la operacion de fomento respectiva. El cumplimiento de esta
condicion sera requisito indispensable para que la Junta Directiva auto-
rice la operacion de fomento™.

Articulo 33. El articulo 254 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, quedara asi:

“Articulo 254. Régimen Juridico de los actos y contratos. Las opera-
ciones, cualquiera que sea su naturaleza y modalidad, que celebre el
Instituto de Fomento Industrial S. A., IFI, incluidos los actos y contratos
que las instrumenten, se regiran por las normas del derecho privado
exclusivamente”.

Articulo 34. El articulo 255 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, quedara asi:

“Articulo 255. Actividades tranmsitorias. El Instituto de Fomento
Industrial, IFI, continuara desarrollando, con caracter transitorio y hasta
su culminacién, aquellas actividades distintas de las previstas en esta ley,
que ha venido cumpliendo por determinaciéon legal, tales como el
mantenimiento y realizacion de operaciones que impliquen riesgos
directos para su patrimonio, siempre y cuando las mismas impliquen
derechos adquiridos o consolidados en cabeza de terceros que puedan
hacerse exigibles al Instituto”.

Articulo 35. Adicidnese el siguiente numeral al articulo 295 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero:

“l1. Representante legal suplente. El Fondo de Garantias de Institu-
ciones Financieras designard el funcionario de la liquidacion forzosa
administrativa que tendrd la representacion legal de manera alterna al
liquidador. En el caso de procesos liquidatorios de entidades publicas
ordenadas en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 52 de la
Ley 489 de 1998, en el acto administrativo que disponga la medida podra
establecerse el funcionario de la liquidacion que tendra la representacion
legal de la misma de manera alterna al liquidador”.

Articulo 36. Modifiquese el ultimo inciso del numeral 1 del articulo
318 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“El Superintendente Bancario asistird a las reuniones de la Junta
Directiva como invitado”.

Articulo 37. Adiciénese el articulo 320 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con los siguientes numerales:

“8. Actuacion del Fondo en la implementacion de medidas de exclu-
sion de activos y pasivos. El Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras impartira las directrices de caracter general a que se refiere
el literal 1), numeral 11 del articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, con sujecién a las normas que en la materia expida el
Gobierno Nacional. El Fondo de Garantias de Instituciones Financieras
aprobara, previamente a su celebracion por las partes, el texto del
contrato o los contratos que se celebren para la transferencia y adminis-
tracion de los activos y para la transferencia de los pasivos excluidos; el
Fondo podra disponer los ajustes a que haya lugar para el mejor cumpli-
miento del objetivo perseguido con la exclusion”.

“9. Suscripcion de titulos de deuda en el contexto de medidas de
exclusion de activos y pasivos. Cuando el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras suscriba titulos de deuda en desarrollo del
numeral 11, literales f) y h) del articulo 113 del presente Estatuto, el pago
de los mismos se subordinara a la cancelacion de los titulos que se emitan
a favor de los establecimientos de crédito que se hagan cargo del pasivo
con el publico y a la cancelacion de los titulos a favor del Banco de la
Republica”.

“10. Reprogramacion de plazos para cancelacion de pasivos exclui-
dos y redefinicion de tasas. En guarda del interés pablico y con el objeto
de facilitar la cancelacién de los pasivos originados en depdsitos del
publico y de los demas pasivos excluidos en desarrollo del numeral 11 del
articulo 113 de este Estatuto, el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras podra disponer:
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a) Almomentodela tramsferenma y porunasola vez, lareprogramacion
de las fechas de vencimiento de dichos pasivos o de algunos de estos, total
o parcialmente, o la detérmmacwn de un plazo para la cancelacion de
depositos a la vista o de parte de estos. Para el efecto, los depdsitos seran
agrupados con base en criterios homogéneos, tales como clase o natura-
leza de la obllgacmnl o plazo de maduracion. La mencionada
reprogramacion tendra olaracter obligatorio para las partes;

b) Una reduccién obhgatona de la tasa de interés aplicable a los
pasivos excluidos, cuando la tasa de interés que se deba reconocer
respecto de alguno o algunos de estos, a JulClO del Fondo de Garantias de
Instituciones Flnanmeras, supere en proporcion no razonable la tasa de
mercado vigente para la kcha de corte que determine el Fondo, reduccion
que se hara efectiva a partlr de la fecha en que se adopte la medida.

La Superintendencia Bancaria suministrara al Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras la informacidn que este requiera para el ejerci-
cio de la funcion a que se refiere la presente disposicion”.

“11. En el evento qup se regula en el paragrafo del articulo 113 del
presente Estatuto, el Fando de Garantias de Instituciones Financieras
también podra otorgar, ¢on cargo a recursos del Presupuesto General de
la Nacion, garantia parg respaldar los activos transferidos, cuando los
mismos vayan a servir como fuente de pago de titulos emitidos a favor de
establecimientos de crédito que en virtud de la exclusion hayan asumido
pasivos con el publico, ¢ cuando dichos activos vayan a servir de fuente
de pago de pasivos transferidos al patrimonio auténomo constituido en
desarrollo de la medida de exclusion, garantia que para su otorgamiento
se sujetara a los criteriop fijados en el numeral 6 de este articulo”.

Articulo 38. Adiciérjese el numeral 1 del articulo 320 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero con el siguiente literal:

“m) El Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, Fogafin,
expedira y administrarg las garantias del Gobierno Nacional otorgadas
para bonos hipotecario§ para financiar cartera VIS subsidiable y para
titulos emitidos en procgsos de titularizacion de cartera VIS subsidiable,
que se emitan con base|en cartera originada en los establecimientos de
crédito”.

Articulo 39. Adiciénese el articulo 322 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente numeral:

“5. Intervencion de| Fondo en la direccion de las entidades con
regimenes especiales. Cuando el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras desarrolle jcualquiera de las operaciones previstas en el
articulo 320 en relacion fcon las entidades con regimenes especiales a que
hace referencia la Partp Décima del presente Estatuto, podra entrar a
formar parte de la Junta|Directiva de la entidad correspondiente, a través
de un niimero de repreqentantes adicionales a los que sefiale el régimen
legal especial correspgndiente, que participaran con voz y voto de
manera transitoria y hfista tanto se hayan redimido las obligaciones
originadas en la operacfon que se haya adelantado. En tal caso y durante
el término en el que pgrmanezca vigente dicha medida, se ajustara el
quorum deliberatorio yf decisorio de la Junta Directiva respectiva para
mantener las mayorias} necesarias en la adopcién de decisiones. Para
definir el niimero de njiembros se tomara en cuenta la proporcion que
representa el valor de Ids apoyos en el capital de la entidad. La participa-
cién en la Juata Directifa podra sustituirse por la adopcion de un plan de
desempefio acordado ¢on el Fondo, en el cual se prevean las metas
especificas que deben jer alcanzadas por la institucion”.

Articulo 40. El arliculo 324 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, quedara asj:

194

“Articulo 324. Vigiancia. La inspeccion, control y vigilancia del
Fondo de Garantias d¢ Instituciones Financieras estard a cargo de la
Superintendencia Bangaria, la cual ejercera la mencionada funcion de
acuerdo con las facullades que le otorga la ley en lo referente a las
instituciones financiergs, teniendo en cuenta la naturaleza especial del
Fondo y el objeto que gl mismo cumple con arreglo a la ley”.

Articulo 41. Modifiquese el literal g) del numeral 2 del articulo 326,
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“g) Posesionar y tonar juramento a los directores, administradores,
representantes legales,|revisores fiscales, y en general, a quienes tengan

la representacion legal de las instituciones vigiladas, excepto los gerentes
de sucursales. El Superintendente Bancario o los Superintendentes
Delegados podran delegar expresamente y para cada caso la diligencia de
posesion en la autoridad politica de mayor categoria del lugar.

Los requisitos objetivos y las calidades subjetivas valoradas por la
Superintendencia Bancaria para autorizar la posesion de los administra-
dores y revisores fiscales de las entidades vigiladas, deberan acreditarse
y conservarse por los mismos, durante todo el tiempo en que se desem-
pefien en cargos que requieran posesion.

La Superintendencia Bancaria esta facultada para revocar la posesion,
a los administradores y revisores fiscales que no conserven las calidades
objetivas y subjetivas evaluadas al momento de autorizar su posesion”.

Articulo 42. El literal j) del numeral 2 del articulo 326 del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero, quedaras asi:

‘) Aprobar la liquidacion voluntaria de las entidades sometidas a su
inspeccion y vigilancia”.

Articulo 43. Modifiquese el literal i) del numeral 3 del articulo 326 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedard ast:

“i) Evaluar la situacion de las inversiones de capital de las entidades
vigiladas, para lo cual podra solicitar a estas, la informacion que requiera
sobre dichas inversiones, sin que sea oponible la reserva bancaria”.

Articulo 44. Adicionese el literal 1) al numeral 3 del articulo 326 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, ast:

“1) Con el fin de realizar una supervision compresiva y consolidada,
establecer en qué casos las entidades sometidas a su control y vigilancia
deben consolidar sus operaciones con otras instituciones sujetas o no a su
supervision”.

Articulo 45. Adicionese el literal f) al numeral 4 del articulo 326, del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, asi:

“f) Con el fin de realizar una supervision compresiva y consolidada,
practicar visitas de inspeccion a entidades no sometidas a su control y
vigilancia, examinar sus archivos y solicitar la informacion que se
requiera para determinar si concurren los presupuestos para que ellas
consoliden sus operaciones con entidades financieras o aseguradoras, o
si existen vinculos u operaciones que puedan llegar a representar un
riesgo para estas ultimas”.

Articulo 46. Adicidnese el numeral 5 del articulo 326 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero con el siguiente literal y paragrafos:

*“j) Ordenar, en coordinacién con el Fondo de Garantias de Institucio-
nes Financieras, la exclusion de activos y pasivos de un establecimiento
de crédito, cuando la medida sea necesaria, a juicio del Superintendente
Bancario, previo concepto del Consejo Asesor y con la aprobacion del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico”.

“Paragrafo 1°. La adopcion de la medida de exclusion de activos y
pasivos a que se refiere el literal j) del presente numeral se mantendra bajo
reserva hasta la fecha en que se complete la transferencia de los pasivos
para con el publico objeto de la misma y se le notificara a la institucién
respecto de la cual recaiga la orden en el momento en que la
Superintendencia Bancaria y el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras lo consideren apropiado y en todo caso antes de la ejecucion
de la medida. Lo anterior con el fin de facilitar las actuaciones orientadas
al desarrollo cabal de la medida con las instituciones financieras que sean
potenciales destinatarias de la transferencia de los pasivos, las cuales
también estaran obligadas a guardar reserva respecto de la medida que va
a ser implementada y respecto de cualquier informacion que lleguen a
conocer. El incumplimiento de las obligaciones impuestas a las institu-
ciones financieras dara lugar a la aplicacion de las medidas contempladas
en los articulos 209 a 211 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar”.

“Pardgrafo 2°. A la decision de exclusion de activos y pasivos le sera
aplicable lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 291 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero”.

Articulo 47. Adicidnese el numeral 2 del articulo 330 del Estatuto

Organico del Sistema Financiero, sustituido por el Decreto 2489 de 1999,
con el siguiente literal:
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*y. La Subdireccién de Representacion Judicial podra representar a los
funcionarios del nivel directivo de la Superintendencia Bancaria que lo
soliciten, cuando en relacion con el ejercicio de sus funciones tengan que
comparecer ante autoridades jurisdiccionales de cualquier clase. La
representacion se realizara solo durante el tiempo en que dichos funcio-
narios presten sus servicios a la Superintendencia Bancaria”.

Articulo 48. El articulo 335 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, quedara asi:

“drticulo 335. Contra los actos administrativos de caracter particular
expedidos por la Superintendencia Bancaria solo procedera el recurso de
reposicion interpuesto en la forma establecida en el Codigo Contencioso
Administrativo.

Por regla general, el recurso de reposicidn que se interponga contra los
actos administrativos expedidos por la Superintendencia Bancaria en
ejercicio de sus funciones se concedera en el efecto devolutivo.

No obstante, las medidas cautelares que en ejercicio de sus funciones
adopte la Superintendencia Bancaria, seran de aplicacion inmediata. En
consecuencia, el recurso de reposicion que proceda contra las mismas no
suspendera la ejecutoriedad del acto administrativo”.

Articulo 49. Régimen de los actos y contratos de la Central de
Inversiones S. A. La Central de Inversiones S. A. CISA mantendra su
caracter de sociedad de economia mixta indirecta del orden nacional,
tendra naturaleza Unica y se sujetara en la celebracion de todos sus actos
y contratos al régimen de derecho privado que para la realizacion de las
operaciones del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras se
contempla en el articulo 316, numeral 1 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero.

El régimen legal aplicable a los empleados de la Central de Inversio-
nes S. A. sera el mismo de los trabajadores del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras.

Paragrafo 1°. En desarrollo de lo previsto en el paragrafo del articulo
113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, la Central de Inversio-
nes S. A., CISA, podra asumir la administracién no fiduciaria de los
activos excluidos de los establecimientos de crédito a que se refiere la
mencionada disposicion, con los cuales se conformara un patrimonio
auténomo.

Paragrafo 2°. Los derechos y obligaciones surgidos bajo contratos de
trabajo o bajo relaciones legales y reglamentarias que se hayan celebrado
o ejecutado antes de la vigencia de la presente ley conservaran su validez
y se respetaran los derechos adquiridos, sin perjuicio de que la relacién
laboral vigente con el personal al servicio de la Central de Inversiones S.
A., CISA, se rija hacia el futuro por lo dispuesto en el presente articulo,
para cuyo efecto la Junta Directiva de CISA adoptara las medidas que
sean necesarias.

Paragrafo 3°. El régimen presupuestal de la Central de Inversiones S.
A., CISA, sera el aplicable a las sociedades de economia mixta que
desarrollan actividad financiera.

Articulo 50. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley
628 de 2000, asi como en aquellas normas que los modifiquen o
adicionen, las sumas que adeuden las entidades publicas del orden
nacional en liquidacion a otras entidades ptiblicas del mismo orden por
concepto de impuestos, tasas, contribuciones y multas, podran ser objeto
de compensacion, previa la aprobacién que para cada caso imparta el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Articulo 51. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 454 de 1998, el cual
quedara asi:

“Articulo 40. Cooperativas financieras. Son cooperativas financieras
los organismos cooperativos especializados cuya funcién principal con-
siste en adelantar actividad financiera, su naturaleza juridica se rige por
las disposiciones de la Ley 79 de 1988; las operaciones que las mismas
realicen se regiran por lo previsto en la presente ley, en el Estatuto
Organico del Sistema Financiero y demas normas que les sean aplicables.

Las cooperativas financieras se encuentran sometidas al control,
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Bancaria y para todos los
efectos son establecimientos de crédito.

Para adelantar las operaciones propias de las cooperativas financieras,
se requiere la autorizacion previa y expresa en tal sentido de la
Superintendencia Bancaria, entidad que la impartira (inicamente previo
el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Demostrar ante la Superintendencia Bancaria experiencia no menor
de tres (3) afios en el ejercicio de la actividad financiera con asociados
como cooperativa de ahorro y crédito o multiactiva o integral con seccion
de ahorro y crédito, en una forma ajustada a las disposiciones legales y
estatutarias;

b) Acreditar el monto de aportes sociales minimos que se exija para
este tipo de entidad.

En todo caso, en forma previa a la autorizacion, la Superintendencia
Bancaria verificard, por medio de cualquier investigacion que estime
pertinente, la solvencia patrimonial de la entidad, su idoneidad y la de sus
administradores.

Paragrafo 1°. La Superintendencia Bancaria podra establecer planes
de ajuste para la conversion en cooperativas financieras de las coopera-
tivas que se encuentren actualmente sometidas a su vigilancia. Dentro de
dichos planes, ese organismo de vigilancia y control podra ordenar la
suspension de nuevas captaciones con terceros, y establecer compromi-
sos para que las entidades adopten los parametros tendientes a lograr los
requisitos indicados en el articulo anterior.

Paragrafo 2°. En el evento en que cualquiera de las cooperativas que
se encuentren bajo la vigilancia y control de esa Superintendencia desista
de su conversion en cooperativa financiera o incumpla el plan de ajuste
de que trata el paragrafo anterior, debera proceder a la adopcion de
mecanismos tendientes a la devolucidn de dineros a terceros en un plazo
no mayor a un afio, prorrogable por la Superintendencia Bancaria, so
pena de las sanciones a que haya lugar. Una vez adoptados dichos
mecanismos, pasaran a la vigilancia y control de la Superintendencia de
la Economia Solidaria”.

Atrticulo 52. El articulo 49 de la Ley 510 de 1999, quedara asi:

“Articulo 49. Los empleados de la Superintendencia Bancaria se
regiran por una carrera especial. En tal virtud, de conformidad con el
numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica, revistese al
Presidente de la Reptiblica, por el término de (6) seis meses, contados a
partir de la fecha de promulgacion de la presente ley, de facultades
extraordinarias para expedir las normas con fuerza de ley que establezcan
dicha carrera especial y los procedimientos para su aplicacion, asi como
el régimen de prevencion de conflictos de interés y el uso de informacién
privilegiada para los servidores publicos de la Entidad, en especial
quienes ejerzan funciones de supervision, control y vigilancia.

Dicha normatividad debera sujetarse a las siguientes reglas:

a) Los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los cargos de
carrera seran de competencia de la Superintendencia Bancaria y en ellos
se tendra en cuenta el mérito, la trayectoria académica, la experiencia en
el sector, los conocimientos especificos, la preparacion técnica, la
aptitud, la solvencia moral y ética de los aspirantes;

b) En el ascenso, permanencia y retiro de los empleados de carrera se
tendra en cuenta la calificacion de servicios que se realizara de acuerdo
con los instrumentos que para el efecto disefie la Superintendencia
Bancaria;

c¢) El régimen de carrera especial de la Superintendencia Bancaria sera
administrado y vigilado por esta y, por lo tanto, no estara sometido a la
vigilancia de la Comisién Nacional del Servicio Civil;

d) Los servidores publicos de la Superintendencia Bancaria y, en
especial, quienes ejerzan actividades de supervision, control y vigilancia,
deberan sujetarse en el cumplimiento de sus funciones a las reglas,
principios y procedimientos que se establezcan para la prevencion de
conflictos de interés y el uso de informacion privilegiada;

¢) En los procesos de seleccion y en la aplicacion de las normas de
carrera especial, prevencion de conflictos de interés y uso de informacion
privilegiada, la Superintendencia Bancaria seguird un procedimiento
especial, que atienda a los principios de celeridad, transparencia, econo-
mia, contradiccion, imparcialidad y objetividad”.
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Articulo 53. El articulo 98 de la Ley 510 de 1999, quedara asi:

“Articulo 98. Previa autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico y la incorporacién del rubro presupuestal correspondiente, la
Superintendencia Bancaria podra afiliarse a las siguientes organizacio-
nes: Asociacion de Supeérvisores Bancarios de las Américas, “ASBA”;
Centro de Estudios Monetarios de Latinoamérica “CEMLA”; Asocia-
cion de Superintendentés de Seguros de América Latina, “ASSAL”;
International Association of Insurance Supervisors, “IAIS”; Asociacion
Internacional de Organismos de Supervision de Fondos de Pensiones,
“AlIOS”, o a aquellas que hagan sus veces, para lo cual podra pagar las
cuotas de afiliacion y de sostenimiento”.

Articulo 54. Se congiderard como parte del giro ordinario de los
negocios del Fondo Nacibnal de Garantias S. A., todo acto de enajenacion
de bienes recibidos a titulo de dacién en pago. Por lo tanto, los contratos
y actos conexos que ditho organismo perfeccione para tales fines se
regiran por las disposiciones legales y reglamentarias consagradas en el
derecho privado que sean pertinentes.

Articulo 55. Comité de coordinacion para el seguimiento al sistema
financiero. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de la
Repuiblica, la Superintendencia Bancaria y el Fondo de Garantias de
Instituciones Financiera$ se reuniran en un comité de coordinacion para
el seguimiento al sistema financiero con los siguientes objetivos: a)
compartir informacion relevante para el ejercicio de las funciones de las
entidades que lo companen; b) promover la homogenizaciéon y mejora
técnica de los medios y procedimientos utilizados por cada entidad en
relacién con el seguimiento del sistema financiero y ¢) promover de
manera coordinada y en tiempo oportuno la adopcidn de las acciones que
correspondan a cada entidad. El Gobierno Nacional reglamentara sus
actividades, la forma én que estaran representadas las entidades, la
periodicidad de sus reuniones y demas aspectos necesarios para el
cumplimiento de su finalidad.

Articulo 56. Adici(')ttese el numeral 1 del articulo 29 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero con el siguiente literal:

“1) Celebrar contratos de administracion fiduciaria de la cartera y de
las acreencias de las entidades financieras que han sido objeto de toma de
posesion para liquidacién”.

Articulo 57. El numcral 2 del articulo 75 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero, quedara asi:

2. Excepciones relatz’vas a los establecimientos bancarios. Los direc-
tores y representantes lcgales de los establecimientos bancarios podran
hacer parte de las Juntas directivas de las corporaciones financiera y
compailias de ﬁnanmamiento comercial de las cuales sean accionistas. De
igual forma, los dlrectoms y representantes legales de las compaiiias de
seguros que participen erj el capital de las corporac10nes financieras, dentro
de los limites que deban observar de acuerdo con su régimen de inversiones,
- podran hacer parte de las juntas directivas de tales corporaciones.

Articulo 58. El amculo 104 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
modificado por el articulb 25 de la Ley 365 de 1997, quedars asi:

“Articulo 104. Informacion periodica. Toda instituciéon financiera
debera informar a la Unltiad de Informacién y Analisis Financiero, UIAF,
la totalidad de las trarisacciones en efectivo de que trata el articulo
anterior, conforme a [las instrucciones que al efecto imparta la
Superintendencia BancTria, en aplicacion del articulo 10 de la Ley 526 de
19092

Articulo 59. El articulo 186 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, quedara as1t

Articulo 186. Regtmen de reservas técnicas e inversiones. Las entida-
des aseguradoras deberﬁn constituir, entre otras, las siguientes reservas
técnicas, de acuerdo con las normas de caracter general que para el efecto
expida el Gobierno Nacional:

a) Reserva de riesgos en curso;

b) Reserva matematica;

¢) Reserva para sinicl:stros pendientes, y
d) Reserva de desvmcmn de siniestralidad.

Articulo 60. El numcral 1 del articulo 279 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, qucdara asi:

1. Naturaleza juridica. El Banco de Comercio Exterior, creado por el
articulo 21 de la Ley 7* de 1991, es una sociedad de economia mixta del
orden nacional, organizada como establecimiento de crédito bancario,
vinculada al Ministerio de Comercio Exterior. El Banco de Comercio
Exterior de Colombia S. A., Bancoldex, continuara sometiéndose ex-
clusivamente al régimen propio de las sociedades de economia mixta no
asimilado al de las empresas industriales y comerciales del Estado, indepen-
dientemente de la participacion del capital publico en su patrimonio.

Articulo 61. Adicidnese el numeral 1 del articulo 320 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero con el siguiente literal:

n) Autorizar la celebracion de contratos de administracion fiduciaria
y no fiduciaria de la cartera y de las acreencias de las entidades financie-
ras que han sido objeto de toma de posesion para liquidacion.

Articulo 62. El articulo 34 de la Ley 454 de 1998, quedara asi:

“Articulo 34. Entidades sujetas a su accion. El Presidente de la
Republica ejercera por conducto de la Superintendencia de la Economia
Solidaria la inspeccion, vigilancia y control de las cooperativas y de las
organizaciones de la Economia Solidaria que determine mediante acto
general, que no se encuentren sometidas a la supervision especializada
del Estado. En el caso de las cooperativas de ahorro y crédito multiactivas
o integrales con seccion de ahorro y crédito, las funciones serdn asumidas
por esta Superintendencia, mediante el establecimiento de una Delegatura
especializada en supervision financiera, la cual recibira asistencia tecno-
l6gica, asesoria técnica y formacion del recurso humano de la
Superintendencia Bancaria”.

Articulo 63. El articulo 37 de la Ley 454 de 1998, quedara asi:

“Articulo 37. Ingresos. Los recursos necesarios para cubrir los gastos
de funcionamiento e inversion que requiera la Superintendencia de la
Economia Solidaria provendran de los siguientes conceptos:

1. Tasa de contribucién. Corresponde a las contribuciones pagadas
por las entidades vigiladas y se exigiran por el Superintendente de la
Economia Solidaria, con la aprobacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Para estos efectos, el Superintendente de la Economia Solidaria
deber4, el 1° de febrero y el 1° de agosto de cada afio, o antes, exigir a las
entidades mencionadas el pago de la contribucién. El manejo y adminis-
tracion de estos recursos estara a cargo de la Superintendencia de la
Economia Solidaria.

El monto de la contribucion impuesta a las entidades vigiladas deberé
guardar equitativa proporcién con sus respectivos activos.

2. Otros ingresos:

a) Los recursos que se le transfieran del Presupuesto General de la
Nacion;
b) Los recursos que se obtengan por la venta de sus publicaciones, de

los pliegos de licitacion o de concurso de méritos, asi como de fotocopias,
certificaciones o constancias;

c) Los aportes, subvenciones o donaciones que reciba para el cumpli-
miento de sus fines;

d) Los canones percibidos por concepto de arrendamiento de sus activos;
¢) Los recursos provenientes de los servicios que preste la entidad,

f) Los recursos originados en la venta o arrendamiento de los sistemas
de informacion y programas de computacion disefiados y desarrollados
por la entidad;

g) Los intereses, rendimientos y demas beneficios que reciba por el
manejo de sus recursos propios;

h) Los demaés ingresos que le sean reconocidos por las leyes”.
Articulo 64. El paragrafo 1° del articulo 39 de la Ley 454, quedara asi:

“Pardgrafo 1°. En concordancia con las previsiones del articulo 335
de la Constitucién Politica, la Superintendencia encargada de la vigilan-
cia de la entidad infractora, adelantara las medidas cautelares estableci-
das en el numeral 1 del articulo 108 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero respecto de las entidades que adelanten actividad financiera
sin haber recibido la autorizacion pertinente, sin perjuicio de lo previsto
en articulo 314 de la Ley 599 de 2000, o la norma que lo modifique o
adicione”.
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Articulo 65. Adicidnese el articulo 39 de la Ley 454 de 1998 con el
siguiente paragrafo:

Pardgrafo 2°. Las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas
multiactivas con seccion de ahorro y crédito, deberan constituir y
mantener un fondo de liquidez cuyo monto, caracteristicas y demas
elementos necesarios para su funcionamiento sera determinado por el
Gobierno Nacional.

Articulo 66. El articulo 43 de la Ley 454 de 1998, modificado por el
articulo 113 de la Ley 510 de 1999 quedar3 asi:

“De acuerdo con lo previsto en el numeral 5 del articulo 108 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, la palabra ahorro sélo podra
ser utilizada por las cooperativas a las cuales se les haya impartido
autorizacion para adelantar la actividad financiera, y no podra referirse
en ningun caso a los aportes de los asociados.

Las cooperativas que adelantan actividad financiera deberan informar
debidamente a los interesados en asociarse a la entidad, sobre los
derechos y deberes inherentes a la calidad de asociado, asi como las
caracteristicas propias de los aportes, distinguiéndolas de los depositos
de ahorro.

La Superintendencia de la Economia Solidaria y la Superintendencia
Bancaria impartiran las instrucciones necesarias para el cumplimiento de
la presente norma”.

Articulo 67. El articulo 46 de la Ley 454 de 1998, quedara asi:

“Articulo 46. No estaran obligadas a especializarse las cooperativas
multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito que estén
integradas Unicamente por asociados que se encuentren o hayan estado
vinculados laboralmente a una misma entidad publica o privada”.

Articulo 68. El paragrafo 1° del articulo 48 de la Ley 454 de 1998,
quedara asi:

“Paragrafo 1°. La totalidad de las inversiones de capital de las
cooperativas financieras, no podra superar el cien por ciento (100%) de
sus aportes sociales y reservas patrimoniales, excluidos los activos fijos
sin valorizaciones y descontadas las pérdidas acumuladas. En todo caso,
con estas inversiones las cooperativas no deben desvirtuar su propdsito
de servicio ni el caracter no lucrativo de su actividad. Si no existiere ese
proposito, la entidad debera enajenar la respectiva inversion”.

Articulo 69. El paragrafo 1° del articulo 50 de la Ley 454 de 1998,
quedara ast:

“Pardgrafo 1° La totalidad de las inversiones de capital de las
cooperativas de ahorro y crédito y de las secciones de ahorro y crédito de
las cooperativas multiactivas o integrales, no podrén superar el cien por
ciento (100%) de sus aportes sociales y reservas patrimoniales, excluidos
los activos fijos sin valorizaciones y descontadas las pérdidas acumula-
das. En todo caso, con estas inversiones las cooperativas no deben
desvirtuar su propodsito de servicio ni el caracter no lucrativo de su
actividad. Si no existiere ese propdsito, la entidad deberd enajenar la
respectiva inversion”.

Articulo 70. El numeral 1 del articulo 51 de la Ley 454 de 1998,
quedara asi:

“l1. Prerrogativas tributarias. Para el conveniente y eficaz logro de
sus objetivos, el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas gozara
de las siguientes prerrogativas:

a) Para todos los efectos tributarios, el Fondo sera considerado como
entidad sin animo de lucro;

b) Exencién de impuesto de timbre, registro y anotacion e impuestos
nacionales, diferentes del impuesto sobre las ventas, seglin lo establece
el articulo 482 del Decreto 624 de 1989 (Estatuto Tributario), no cedidos
a entidades territoriales, y

¢) Exencidn de inversiones forzosas.

Articulo 71. El articulo 61 de la Ley 454 de 1998, quedara asi:

Articulo 61. Operaciones con asociados, administradores, miembros
de las juntas de vigilancia y sus parientes. Requeriran del voto unanime
del Consejo de Administracion de las cooperativas con actividad finan-
ciera las operaciones de crédito realizadas con las siguientes personas o
entidades:

1. Asociados titulares del cinco por ciento (5%) o mas de los aportes
sociales.

2. Miembros de los consejos de administracion
3. Miembros de la junta de vigilancia
4. Representantes Legales

5. Las personas juridicas de las cuales los anteriores sean administra-
dores o miembros de junta de vigilancia.

6. Los conyuges y parientes hasta segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil de las personas sefialadas en los
numerales anteriores.

En el acta de la correspondiente reunidn se dejara constancia, ademas,
de haberse verificado el cumplimiento de las normas sobre limites al
otorgamiento de crédito o cupos maximos de endeudamiento o de
concentracion de riesgos vigentes en la fecha de aprobacion de la
operacion, en aquellas entidades obligadas a cumplir estas exigencias.

En estas operaciones no podran convenirse condiciones diferentes a
las que generalmente utiliza la entidad para con los asociados, segun el
tipo de operacion, salvo las que celebren para atender las necesidades de
salud, educacion, vivienda y transporte de acuerdo con los reglamentos
que para tal efecto previamente determine el consejo de administracion

Seran personal y administrativamente responsables los miembros del
Consejo de Administracion que aprueben operaciones en condiciones
contrarias a las disposiciones legales y estatutarias sobre la materia.

Articulo 72. El articulo 1° de la Ley 432 de 1998, quedara asi:

“Articulo 1°. Naturaleza juridica. El Fondo Nacional de Ahorro,
establecimiento publico creado mediante el Decreto-Ley 3118 de 1968,
se transforma en virtud de la presente ley en Empresa Industrial y
Comercial del Estado de caracter financiero del orden nacional, organi-
zado como sociedad de servicios financieros de naturaleza especial, con
personeria juridica, autonomia administrativa y capital independiente, y
en consecuencia su régimen presupuestal y de personal sera el de las
empresas de esta clase. Estard vinculado al Ministerio de Desarrollo
Econdmico y la composicion de su Junta Directiva sera la que sefiala la
presente ley.

La entidad que se transforma continuara denominidndose Fondo
Nacional de Ahorro. Tendrda como domicilio principal la ciudad de
Bogota y establecera dependencias en otras regiones del pais, cuando se
requiera, atendiendo el numero de afiliados, previa autorizacién de su
Junta Directiva.

Los derechos y obligaciones que tenga el Fondo Nacional de Ahorro,
a la fecha de promulgacion de esta ley, continuaran en favor y a cargo de
la Empresa Industrial y Comercial del Estado.

Paragrafo. Para efectos tributarios, el Fondo Nacional de Ahorro se
regira por lo previsto para los establecimientos publicos.

Articulo 73. El articulo 6° de la Ley 358 de 1997, quedara asi:

“Articulo 6°. Ninguna entidad territorial podra contratar nuevas
operaciones de crédito sin la autorizacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, cuando su relacion intereses ahorro operacional supere
el 40% o su relacion saldo de la deuda ingresos corrientes supere el 80%.
No obstante, en estos casos solo se podran dar autorizaciones de endeu-
damiento para financiar los programas de ajuste fiscal”.

Articulo 74. Capacidad de pago de las entidades territoriales. La
capacidad de pago de las entidades territoriales se analizara para todo el
periodo de vigencia del crédito que se contrate y, si al hacerlo, se superan
los porcentajes establecidos en el articulo 6° de 1a Ley 358 de 1997, la
entidad territorial seguird los procedimientos establecidos en la misma.

Paragrafo. Para estos efectos, la proyeccion de los intereses de la
deuda tendra en cuenta un porcentaje de cobertura de riesgo que sera
definido trimestralmente por la Superintendencia Bancaria. Esta entidad,
a través de circular externa, establecera la metodologia que seguira para
determinar el margen de cobertura.

Articulo 75. Derogatorias y vigencia. La presente ley deroga el
numeral 4 del articulo 80, el numeral 6 del articulo 151 y el inciso cuarto
del numeral 2 del articulo 303 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero. De igual forma se derogan los articulos 4° y 5° de la Ley 358
de 1997. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
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i

Articulo 1°. Adiciéneseel numeral 1 del articulo
7° del Estatuto Organico dej Sistema Financiero con
el siguiente literal: |

“n) Realizar operacione'p de leasing habitacional
las cuales deben tener por bbjeto bienes inmuebles
destinados a vivienda. Es£s operaciones solo po-
drén ser efectuadas por establecimientos bancarios
cuya cartera de vivienda represente por lo menos el
50% del total de su cartera y se consideraran leasing

operativo para efectos conFables y tributarios”.

l

Articulo 2°. Adiciénesj el numeral 1 del articulo
7° del Estatuto Organico del Sistema Financiero con
el siguiente literal:

“ii) Celebrar contratosjie administracion no fi-
duciaria de la cartera y de las acreencias de las
entidades financieras que han sido objeto de toma
de posesion para liquidaciEn”.

to Organico del Sistema Fipanciero con el siguiente
literal:

“k) Recibir créditos de ptros establecimientos de
crédito para la realizacjon de operaciones de
microcrédito, con sujecié? a los términos y condi-

Articulo 3°. Adici()neslel articulo 24 del Estatu-

ciones que fije el Gobiern{ Nacional”.

Articulo 4°. Adiciéneslel Estatuto Organico del

Sistema Financiero con el
incorpora bajo el nimero

“Articulo 52. Intervend
la medida de exclusion de
Gobierno Nacional interv
normas de acuerdo con la

iguiente articulo, que se
b2:

ion para el desarrollo de
activos y pasivos. 1. El
endra para establecer las

cuales se ejecutaran las

medidas de exclusion de jictivos y pasivos y des-
monte progresivo de opefaciones, de acuerdo con
las reglas generales previsfas en los numerales 11 y
12 del articulo 113 del Estatuto Orgénico del Siste-
ma Financiero. En desafrollo de la facultad de
intervencion que se regulalen el presente articulo el
Gobierno Nacional dictarg las normas aplicables en
el evento en que se estdblezca la existencia de
activos sobrevaluados o d¢ pasivos subvaluados. 2.
El Gobierno Nacional, abrando en coordinacion
con la Junta Directiva de| Banco de la Republica,
podra establecer una inversion forzosa para los
establecimientos de créditp con el objeto de que los
recursos provenientes de la misma sean destinados
por el Fondo de Garantias de Instituciones Financie-
ras al otorgamiento de crdditos al patrimonio autd-
nomo que se constituya en desarrollo de la medida
de exclusion de activos y jpasivos, con el objeto de
que el mismo disponga |de los recursos para la
cancelacion de los intergses o del capital de los
titulos que se expidan confarreglo a lo previsto en el
literal g) del numeral 11 del articulo 113 del Estatuto

Nuevo literal

Nuevo literal

Nuevo literal

Articulo nuevo

El leasing habitacional es un instrumento juridi-
co muy importante para la financiacion de vivienda,
como lo ha mostrado la experiencia en otros paises,
particularmente en Chile.

Teniendo en cuenta lo anterior, el proyecto de ley
autoriza a los establecimientos bancarios especiali-
zados en financiacién de vivienda para realizar
leasing habitacional, entendiendo por estos aquellos
cuya cartera de vivienda representa mas del 50% de
la cartera total.

El Gobierno Nacional mediante decretos de in-
tervencion en ejercicio de la facultad establecida por
el literal f) numeral 1 del articulo 48 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero (Decreto 663 de
1993) determinara los términos y condiciones para
larealizacion de operaciones de leasing habitacional.

Se permite a los establecimientos bancarios en
funcionamiento celebrar contratos de administra-
¢ion no fiduciaria de la cartera y de las acreencias de
las entidades financieras que han sido objeto de
toma de posesion para liquidaciéon. Con ello las
liquidaciones pueden limitar al maximo los reque-
rimientos de personal, asi como de software y
hardware, obteniéndose una gran reduccion de cos-
tos y agilizacion de la liquidacion.

La linea de crédito hacia los sectores informales
y de bajos recursos, conocida como microcrédito,
tiene por objeto financiar las microempresas.

Los establecimientos bancarios ofrecen margi-
nalmente esta linea o la manejan como una opera-
cion aparte debido a que el sector financiero formal
desconoce este mercado, lo percibe como de alto
riesgo y no cuenta con la tecnologia para atenderlo.

Con el objeto de darle un impulso a esta modali-
dad de crédito y considerando que las compaiiias de
financiamiento comercial son las entidades que pue-
den canalizarlo, se autoriza a los establecimientos
de crédito para conceder créditos para la realizacion
de este tipo de operaciones. De esta forma se busca
un fondeo mas estable y barato.

Se establece una nueva facultad de intervencion
del Gobierno Nacional en virtud de la creacion de las
figuras de exclusion de activos y pasivos y desmonte
progresivo de operaciones.

En cuanto a la inversion forzosa prevista en el
proyecto, la misma se justifica en la medida que
constituye un caso excepcional, dirigido especifica-
mente a permitirle al Fondo de Garantias de Institu-
ciones Financieras la instrumentacion del crédito al
patrimonio auténomo que se constituya en desarro-
llo de la medida de exclusion de activos y pasivos.
Esto permitird que el patrimonio disponga de los
recursos para la cancelacion de los intereses o del
capital de los titulos que se expidan.
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Organico del Sistema Financiero. Asi mismo, los
recursos provenientes de la inversion forzosa po-
dréan utilizarse para cubrir la diferencia que llegare
a presentarse como resultado de la operacion previs-
ta en el literal i) del numeral 11 del articulo 113 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Se podra prever un menor requerimiento de
inversion obligatoria para el establecimiento o esta-
blecimientos de crédito que se hagan cargo de todo
o parte de los pasivos excluidos del establecimiento
de crédito sujeto de la medida”.

Articulo 5°. El numeral 3 del articulo 68 del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, quedara
asi:

“3. Procedimiento. 1.os contratantes en los nego-
cios juridicos celebrados intuito personae, deberan
expresar su rechazo o aceptacion a mas tardar den-
tro de los diez (10) dias siguientes al envio por
correo certificado del aviso de cesion, a la direccion
que figure como su domicilio en los registros de la
entidad. De no recibirse respuesta dentro del térmi-
no fijado se entendera aceptada la cesion. El rechazo
de la cesion facultara a la entidad para terminar el
contrato sin que haya lugar a indemnizacion, proce-
diendo a la liquidacién correspondiente y a las
restituciones mutuas a que haya lugar. En todo caso,
no se requerira la aceptacion del contratante cedido
cuando la cesion sea el resultado del ejercicio de la
medida cautelar indicada en el articulo 113 del
presente Estatuto.

De los titulares de acreencias que sean parte de
los demas contratos comprendidos en la cesion, no
se requerira aceptacion. En todo caso deberan ser
notificados del aviso de cesién dentro de los diez
(10) dias siguientes a la celebracion de 1a operacion.
La cesion en ningin caso producira efectos de
novacion”.

Articulo 6°. Modifiquese el numeral 5 del articu-
lo 71 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
el cual quedard asi:

“5. Condiciones de la autorizacion. En desarro-
llo de la adquisicion, fusion, conversion, escision, y
cesion de activos, pasivos y contratos de que trata el
articulo 68 del presente Estatuto, las entidades que-
daran facultadas exclusivamente para adelantar las
actividades propias de la clase de institucion finan-
ciera resultante de la operacién. En consecuencia, la
aprobacion, en caso de requerirse, debera condicio-
narse a que dentro de un término maximo de tres (3)
meses, contados desde la fecha de la misma, se
acuerde con la Superintendencia Bancaria un pro-
grama de adecuacion de las operaciones al régimen
propio de la institucion correspondiente, el cual
tendra una duracion maxima de dos (2) afios”.

Articulo 7°. El articulo 72 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, quedara asi:

“Articulo 72. Reglas de conducta y obligaciones
legales de las entidades vigiladas, de sus adminis-
tradores, directores, representantes legales, revi-
sores fiscales y funcionarios. Las entidades vigila-
das, sus administradores, directores, repre-sentantes
legales, revisores fiscales y funcionarios, deben

Texto de la norma modificada

3. Procedimiento. Los contratantes en los nego-
cios juridicos celebrados intuitu personae, asi como
los titulares de acreencias que sean parte de contra-
tos comprendidos en la cesion, deberan expresar su
aceptacion o rechazo a mas tardar dentro de los diez
(10) dias siguientes al envio por correo certificado
del aviso de cesion, a la direccion que figure como
su domicilio en los registros de la entidad. De no
recibirse respuesta dentro del término fijado se
entendera aceptada la cesidon. La cesién en ningun
caso producira efectos de novacion.

El rechazo de la cesion facultara a la entidad para
terminar el contrato sin que haya lugar a indemniza-
cioén, procediendo a la liquidacion correspondiente
y a las restituciones mutuas a que haya lugar. En
todo caso, no se requerira la aceptacion del contra-
tante cedido cuando la cesion sea el resultado del
ejercicio de la facultad de que trata el numeral 3 del
articulo 325 del presente estatuto.

Texto de la norma modificada

5. Condiciones de la autorizacién. En desarro-
llo de la fusion, adquisicion, conversion y escision,
las entidades quedaran facultadas exclusivamente
para adelantar las actividades propias de la clase de
institucién financiera resultante de la operacion. En
consecuencia, la aprobacidn, en caso de requerirse,
debera condicionarse a que dentro de un término
maximo de tres (3) meses, contados desde la fecha
de la misma, se acuerde con la Superintendencia
Bancaria un programa de adecuacion de las opera-
ciones al régimen propio de la institucién corres-
pondiente, el cual tendrd una duracion maxima de
dos (2) afios.

Texto de la norma modificada

Articulo 72. Reglas de conducta de los admi-
nistradores. Los administradores de las institucio-
nes sometidas al control y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria deben obrar no sé6lo den-
tro del marco de la ley sino dentro del principio de la
buena fe y de servicio a los intereses sociales,
absteniéndose de las siguientes conductas:

El texto actual del numeral 3 del articulo 68 del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, ha dado
lugar a interpretar como necesaria la aceptacion de
los contratos de cesion de activos, pasivos y contra-
tos en los procesos de organizacion de entidades atin
mediando aprobacion de la Superintendencia Ban-
caria.

Lo anterior ha generado que mecanismos inicial-
mente dotados de agilidad en la practica recorran un
camino engorroso pues no permiten, previo a la
adopcion de medidas tltimas como las medidas
cautelares o la toma de posesion, la existencia de
mecanismos alternativos que superen eventuales
deficiencias en la estructura financiera de las entida-
des vigiladas por la Superintendencia Bancaria.

El proceso que ha dado lugar a esta interpreta-
cién, no se compadece con las modificaciones que
han sufrido otras normas que tocan tangencialmente
este tipo de legislacion. En efecto, la resolucién
numero 0335 de 2000 de la Sala General de la
Superintendencia de Valores sefiala que en los casos
de cesion autorizados por la Superintendencia Ban-
caria, no se hace necesaria la aceptacion de los
tenedores de bonos, sino que basta con la comunica-
cion de la operacion a través de un medio idoneo.

Las anteriores razones justifican la reforma pro-
puesta, limitando laaceptacion a los contratos intuito
personae dada la naturaleza de este tipo de actos
juridicos y con el fin de preservar el principio
general consagrado en el articulo 887 del Codigo de
Comercio.

Se incorpora la figura de la cesion de activos,
pasivos y contratos a la norma que permite, en el
evento de procesos de organizacion e integracion
empresarial, la adecuacion de las operaciones de la
entidad al régimen correspondiente a la nueva ins-
titucion que resulte, de acuerdo con un programa de
adecuacion de operaciones que se pacte con la
Superintendencia Bancaria.

En desarrollo del articulo 355 de la Constitucion
Politica, en el cual se califica las actividades finan-
cieras y aseguradoras, como de interés publico, se
ha considerado necesario enriquecer el contenido
normativo del actual articulo 72 del Estatuto Orga-
nico del Sistema Financiero.

Indicar de manera expresa que tanto las entida-
des vigiladas, como sus administradores, revisores
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obrar no sé6lo dentro del marco de la ley sino dentro
del principio de la buena fe y de servicio al interés
publico de conformidad don el articulo 335 de la
Constitucion Politica, pard lo cual tienen la obliga-
cion legal de abstenerse cre realizar las siguientes
conductas:

a) Concentrar el riesga de los activos o pasivos
por encima de los limites legales;

b) Celebrar, en contra!venci(')n a disposiciones
legales, operaciones con Ios accionistas, o con las
personas relacionadas o vinculadas con ellos, por
encima de los limites legales;

¢) Utilizar o facilitar re¢ursos captados del publi-
co, para realizar operaciones dirigidas a adquirir el
control de otras sociedades o asociaciones sin auto-
rizacion legal;

d) Invertir en otras sociedades 0 asociaciones en
las cuantias o porcentajes po autorizados por la ley;

e) Facilitar, promover 0 ejecutar cualquier prac-
tica que tenga como proposno u efecto la evasion
fiscal;

f) No suministrar la informacion razonable o
adecuada que a juicio de |a Superintendencia Ban-
caria deba entregarse al pliblico, a los usuarios o a
los clientes de las entidadés vigiladas para que éstos
puedan tomar decisiones {debidamente informadas
y puedan conocer cabalmente el alcance de sus
derechos y obligaciones ¢n las relaciones contrac-
tuales que los vinculan o| puedan llegar a vincular

con aquellas;

g) Ejercer actividades|o desempefiar cargos sin
haberse posesionado ante{la Superintendencia Ban-
caria cuando la ley asi lolexija;

h) No llevar la contabi!lidad de la entidad vigila-
da seglin las normas aplicables, o llevarla en tal
forma que impidan conocer oportunamente la situa-
cion patrimonial o de las pperaciones que realiza, o
remitirala Superintendeljcia Bancaria informacion
contable falsa, engaﬁosap inexacta;

i) Obstruir las actuaciones de inspeccidn, vigi-
lancia y control de la Superintendencia Bancaria, o
no colaborar con las mismas;

j) Utilizar indebidamente o divulgar informa-
cion sujeta a reserva;

k) Incumplir o retardar el cumplimiento de las
instrucciones, requerimientos u 6rdenes que sefiale
la Superintendencia Bancaria sobre las materias que
de acuerdo con la ley sorii de su competencia, y

1) En general, incumplir las obligaciones y fun-
ciones que la ley les 1mp0nga o incurrir en las
proh1b1c1ones 1mped1mentos o inhabilidades relati-
vas al ejercicio de sus acihwdades -

Articulo 8°. Modifignese el ultimo inciso del
numeral 1 del articulo 80'del Estatuto Organlco del
Sistema Financiero, el cyal quedara asi:

“Correspondera al Gabierno Nacional, median-
te normas de caracter general, fijar los capitales
minimos que deberan gcreditar las instituciones
financieras reguladas pot normas especiales que se
encuentren sometidas allcontrol y Vlgllanma de la
Superintendencia Bancatia y el capital minimo de
constitucion y funciongmiento de las entidades
reaseguradoras y aseguradoras. Para éstas ultimas,
el capital minimo se detefminara de acuerdo con los
ramos autorizados. '

La Superintendencia Bancaria revisara periddi-
camente la suficiencia del capital de las entidades

a) Otorgar, en contravencion a d1sp051c1ones
legales, créditos o descuentos a los accionistas, 0 a
las personas relacionadas con ellos, en condiciones
tales que puedan llegar a poner en peligro la solven-
cia o liquidez de la institucidn;

b) Concentrar ilegalmente el crédito en forma tal
que el incumplimiento de un deudor o de un grupo
de deudores relacionados entre si, ponga en peligro
la solvencia o liquidez de la institucion;

¢) Utilizar o facilitar recursos del ahorro privado
para operaciones dirigidas a adquirir el control de
otras empresas, con fines especulativos o en condi-
ciones que se aparten sustancialmente de las norma-
les en el comercio;

d) Invertir en otras empresas en cuantias no
autorizadas por la ley que faciliten el control de las
operaciones de aquéllas;

e) Facilitar o promover cualquier practica que
tenga como efecto sobresaliente permitir la evasion
fiscal;

f) Abstenerse de dar la informacion que a juicio
del Superintendente Bancario, deba obtener ¢l pu-
blico para conocer en forma clara la posibilidad que
la institucion tiene de atender sus compromisos, y

g) Violar cualquiera de las normas legales sobre
limites a inversiones, a concentracion de riesgos y
de créditos, y seguridad en el manejo de los nego-
cios.

Texto de la norma modificada

Correspondera al Gobierno Nacional mediante
normas de caracter general, fijar los capitales mini-
mos que deberan acreditar las instituciones finan-
cieras reguladas por normas especiales que se en-
cuentren sometidas al control y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria y las entidades asegura-
doras que tengan como objeto exclusivo el ofreci-
miento del ramo de seguro de crédito a la exporta-
cion.

J USTIFICACION

fiscales, directores y funcionarios deben cumplir
con los deberes legales propios de las actividades
que desarrollan, es reiterar que tales actividades
tienen implicaciones que afectan necesariamente el
interés publico y tal incumplimiento produce conse-
cuencias juridicas claras.

Las entidades y sus administradores deben ser
agentes econdmicos que en todo memento deben
obrar bajo los parametros de la ley, dentro de crite-
rios absolutos de transparencia y haciendo prevale-
cer siempre los intereses de sus clientes en relacion
con los propios o con los de los empresarios vincu-
lados a sunegocio. En este contexto se proponen una
serie de obligaciones legales que se supone hoy se
estan cumpliendo con todo rigor. Es asi como las
entidades y sus administradores deben abstenerse,
por ejemplo, de concentrar riesgos por encima de los
limites legales; no pueden celebrar operaciones con
accionistas o con personas vinculadas que ponga en
peligro la solvencia de la entidad financiera; no
deben utilizar recursos del publico para permitir el
control de la entidad vigilada o de otras pertenecien-
tes al sector financiero; no deben hacer inversiones
por fuera de las autorizaciones legales; no pueden
facilitar, promover o ejecutar practicas cuyo resul-
tado sea la evasion fiscal; deben suministrar infor-
macion clara, completa y precisa de manera que los
usuarios y los clientes puedan tomar decisiones
informadas con pleno conocimiento de sus derechos
y deberes; no pueden ejercer actividades de direc-
cién o que impliquen representacion legal sin la
autorizacion previa de la Superintendencia Banca-
ria; deben llevar la contabilidad de la entidad que
administran de manera tal que en todo momento se
pueda conocer la verdadera situacion patrimonial de
la misma; no se debe obstruir las actividades de la
Superintendencia Bancaria y no se puede incumplir
o retardar el cumplimiento de las instrucciones de la
Superintendencia Bancaria.

Esta modificacién implica la supresion de la
alusion que se hace en el primer inciso de este
articulo a entidades aseguradoras y reaseguradoras.

Se pretende armonizar la legislacion colombiana
a los parametros internacionales en materia de sol-
vencia para las entidades aseguradoras, eliminando
la disyuntiva que se genera por la existencia de un
patrimonio técnico requerido por ramos y un capital
minimo exigible. De esta manera se establecerd un
capital minimo por ramos, suficiente para la explo-
tacion de los negocios para los cuales se encuentra
autorizada la compaiiia.
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aseguradoras requerido por ramo de acuerdo con las
condiciones del mercado e informara anualmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en el mes de
febrero, las circunstancias que ameriten la variacion
del mismo. Para este propdsito, la Superintendencia
Bancaria solicitard a las entidades aseguradoras la
informacion que estime conveniente”.

Articulo 9°. Adicionese un numeral 4 al articulo
83 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
asi:

“4. Por los defectos mensuales en que incurran
las entidades aseguradoras en las relaciones de
solvencia previstas en los numerales 2 y 3 del
articulo 82 del Estatuto Orgénico del Sistema Finan-
ciero, la Superintendencia Bancaria impondra una
multa a favor del Tesoro Nacional por el equivalente
al tres punto cinco por ciento (3.5%) sobre el valor
del defecto patrimonial que presenten mensualmen-
te, sin exceder, respecto de cada incumplimiento,
del uno punto cinco por ciento (1.5%) de patrimo-
nio requerido para dar cumplimiento a dichas
relaciones.

Lo dispuesto en este articulo se entendera sin
perjuicio de las demas sanciones o medidas admi-
nistrativas que pueda imponer la Superintendencia
Bancaria conforme a sus facultades legales™.

Articulo 10. Adicionese el siguiente inciso al
numeral 3 del articulo 88 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero:

“No se aplicara la excepcion anterior cuando se
realice una transaccion que incremente la participa-
cién del inversionista a mas del cincuenta por ciento
(50%) de las acciones suscritas de la entidad vigilada™.

Articulo 11. Modifiquese el numeral 2 del articu-
lo 94 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
y adicionese el numeral 4, asi:

“2. Oficinas de representacién de reasegu-
radoras del exterior. La Superintendencia Banca-
ria esta facultada para autorizar el establecimiento
en Colombia de oficinas de representacion de
reaseguradores extranjeros. Dichas oficinas podrin
operar exclusivamente en la aceptacion o cesion de
responsabilidades en reaseguro; por tanto, no actua-
ran, directa ni indirectamente, en la contratacion de
Seguros.

La Superintendencia Bancaria ejercera sobre ellas
inspeccion y vigilancia con las mismas facultades
con que cuenta para supervisar las entidades del
sector asegurador y dictara las reglas a las cuales
deben someterse las oficinas de representacion y sus
administradores. De igual forma, dicha Superinten-
dencia ejercerd la inspeccion y vigilancia sobre las
oficinas de representacion de organismos financie-
ros del exterior, para lo cual podré dictar las reglas
a las cuales deben someterse tanto las oficinas como
sus administradores.

“4. Operaciones. Mediante normas de carécter
general, el Gobierno Nacional sefialara las opera-
ciones autorizadas a las oficinas de representacion
en Colombia de entidades financieras del exterior,
asi como sus restricciones y prohibiciones”.

Nuevo numeral

Nuevo inciso

Texto de la norma modificada

2. Oficinas de representacion de reasegu-
radoras del exterior. La Superintendencia Banca-
ria estd facultada para autorizar el establecimiento
en Colombia de oficinas de representacion de
reaseguradores extranjeros. Dichas oficinas exclu-
sivamente podran operar en la aceptacion o cesion
de responsabilidades en reaseguro; por tanto, no
actuaran, directa o indirectamente, en la contrata-
cion de seguros.

La Superintendencia Bancaria ejercerd sobre ellas
inspeccidn y vigilancia con las mismas facultades
con que cuenta para supervisar las entidades del
sector asegurador y dictara las reglas a las cuales
deben someterse las oficinas de representacion y sus
administradores.

Nuevo numeral

Con el objeto de dar aplicacién al principio de
legalidad a las sanciones de competencia de la
Superintendencia Bancaria, se hace necesario pre-
ver dentro del Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero tal facultad, la cual se deriva del incumpli-
miento en las relaciones de solvencia en que incu-
mran las entidades aseguradoras. En tal sentido se
faculta a la Superintendencia Bancaria para impo-
ner una multa a favor del Tesoro Nacional por el
equivalente al tres punto cinco por ciento (3.5%)
sobre el valor del defecto patrimonial que presenten
tales entidades mensualmente. L.a norma igualmen-
te establece un limite al monto de la sancidn la cual
en ningun caso podra exceder, respecto de cada
incumplimiento, del uno punto cinco por ciento
(1.5%) de patrimonio requerido para dar cumpli-
miento a dichas relaciones.

Con esta adiciéon se pretende evitar que
inversionistas que hayan obtenido autorizacién para
adquirir inicialmente un porcentaje inferior al 50%
por ciento de la propiedad accionaria de una entidad
vigilada, dentro de los tres afios siguientes, puedan
adquirirel control de la entidad mediante suscripciones
adicionales sin ser objeto de una nueva evaluacion de
parte de la Superintendencia Bancaria.

Con esta adicion se pretende contar con un
marco regulatorio que permita supervisar las activi-
dades de oficinas de representacion de entidades del
exterior en el pais, toda vez que actualmente, con
ocasion de la decisién judicial adoptada por el
Consejo de Estado sobre este asunto, no existen
suficientes atribuciones para el efecto.

Sobre el particular, debe sefialarse que el Conse-
jo de Estado preciso en su decision que mediante
reglamentacién emanada de la Superintendencia
Bancaria no podrian regularse aspectos que corres-
ponden al legislador y al regulador directamente.
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Articulo 12. Modifiquese el numeral 1 del arti-
culo 97 del Estatuto Organico del Sistema Financie-
ro, el cual quedaré asi:

“l. Informacion a los usuarios. Las entidades
vigiladas deben suministrar a los usuarios de los
servicios que prestan la informacion necesaria para
lograr la mayor transparencia en las operaciones
que realicen, de suerte que les permita, a través de
elementos de juicio clarosliy objetivos, escoger las
mejores opciones del mercado y poder tomar deci-

siones informadas.

En tal sentido, no esta sujeta areserva la informa-
cion correspondiente a los activos y al patrimonio de
las entidades vigiladas, sin perjuicio del deber de
sigilo que éstas tienen sobre la informacion recibida
de sus clientes y usuarios’}

Articulo 13. Adicidnese el siguiente numeral al
articulo 98 del Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero:

“S. Con el proposito de garantizar el derecho de
los consumidores, las instituciones financieras de-
beran proporcionar la infon:macién suficiente y opor-
tuna a todos los usuarios dé¢ sus servicios, permitien-
do la adecuada comparation de las condiciones
financieras ofrecidas en el '_mercado. Entodo caso, la
informacién financiera que se presente al pablico
deber4 hacerse en tasas efectivas. El Gobierno Na-
cional, mediante normas de caracter general, deter-
minard la periodicidad y forma como deberd cum-

plirse esta obligacion™. |
!

l
Articulo 14. Adicionese el articulo 98 del Esta-
tuto Organico del Sistema Financierg con el si-
guiente numeral; }

“6. Conflictos de interi’s. Dentro del giro de los
negocios de las entidhdes vigiladas por la
Superintendencia Bancartl, los directores, repre-
sentantes legales, revisores fiscales y en general
todo funcionario con accefso a informacion privile-
giada debera abstenerse d¢ realizar cualquier opera-
cion que de lugar a cc%nﬂictos de interés. La
Superintendencia Bancatia calificarda de manera
general y previa la existehcia de tales conflictos ¢
impondra las sanciones § que haya lugar por su
desconocimiento de conformidad con el régimen

general sancionatorio de fu competencia”.

|
|
|

Texto de la norma modificada

1. Informacion a los usuarios. Las entidades
vigiladas deben suministrar a los usuarios de los
servicios que prestan la informacion necesaria para
lograr la mayor transparencia en las operaciones
que realicen, de suerte que les permita, a través de
elementos de juicio claros y objetivos, escoger las
mejores opciones del mercado.

Nuevo numeral

Nuevo numeral

Es evidente que las entidades vigiladas deben
obrar con absoluta transparencia en desarrollo de
todas las operaciones que realicen en ejercicio de
actividades que la propia Constitucion Politica ha
rotulado como de interés publico.

De esa forma, los usuarios de los servicios pres-
tados por tales instituciones requieren de elementos
de juicio claramente definidos que los orienten de
manera eficaz en la toma de decisiones de ahorro o
inversion, a cuyo efecto adquiere capital importan-
cia la informacion relacionada, de una parte, con los
accionistas o propietarios de la entidad y, de otra,
con la situacién patrimonial de la empresa, mas ain
si se tiene en cuenta que el maximo tribunal consti-
tucional ha enfatizado en la necesidad de que se
suministren al publico todos aquellos datos que
comporten relevancia financiera externa. Adicio-
nal-mente, esta medida es concordante con varias de
las disposiciones del proyecto de ley del Mercado
Ptblico de Valores.

Asi las cosas, la mayor cantidad de datos a
disposicion de los usuarios de los servicios de las
instituciones financieras, garantizan que los mis-
mos puedan adoptar decisiones adecuadamente in-
formadas y sustentadas, lo cual permite una selec-
cion del servicio mas adecuado a sus necesidades.

Mediante este articulo se pretende que las entida-
des financieras faciliten un acceso a la informacion
de sus productos pasivos y activos de una manera
mas fluida. El objetivo de la norma es permitir que
el Gobierno Nacional propicie ciertas obligaciones
en materia de informacion al publico en general con
la finalidad de garantiza a los usuarios la posibilidad
de comparar los diversos productor financieros ofre-
cidos por las entidades en el mercado.

Como primera medida, debe precisarse que, sal-
vo el caso de las sociedades fiduciarias y las socie-
dades administradoras de fondos de pensiones y
cesantia, no existe prohibicion expresa para las
entidades vigiladas de llevar a cabo operaciones que
den lugar a conflictos de interés entre ellas y sus
clientes, por lo cual se hace necesario adicionar el
articulo 98 con el numeral que se propone.

En cuanto a las normas vigentes, las mismas
facultan a la Superintendencia Bancaria para califi-
car la existencia de tales conflictos, para lo cual debe
oir previamente al Consejo Asesor.

En desarrollo de tales normas, la Superinten-
dencia expidi6 la Resolucion 3465 del 2 de septiem-
bre de 1992, mediante la cual se calificaron como
generadoras de conflictos de interés algunas opera-
ciones que se realizaran con recursos de los fondos
comunes ordinarios o especiales, fondos de pensio-
nes y fondos de cesantia, administrados por Socie-
dades Fiduciarias y Sociedades Administradoras de
Fondos de Pensiones y Cesantia, segiin el caso.

Tal instructivo fue demandado ante el Consejo
de Estado, Corporacion que en sentencia del 6 de
febrero de 1995, Expediente numero 5277, Conse-
jero Ponente Dr. Delio Gémez Leyva, declaro la
nulidad del mismo por considerar que la facultad de
la Superintendencia se limitaba a calificar en cada
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Articulo 15. Adicionese el articulo 113 del Esta-
tuto Organico del Sistema Financiero con el si-
guiente numeral:
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Articulo nuevo

JUSTIFICACION
caso particular y concreto la existencia de tales
conflictos y las normas vigentes no le permitian
calificar de manera general algunas operaciones
como generadoras de una situacion de conflicto.

De otra parte, en la supervision de las entidades
vigiladas se han encontrado operaciones en las que
es notorio el perjuicio que se le causa a los clientes,
con el proposito de favorecer los intereses propios o
los de terceros vinculados a la entidad que la cele-
bra. En estos casos, por lo complicado que resulta
para la Superintendencia establecer objetivamente
cuales eran las condiciones del mercado en un
momento dado y demas antecedentes de la negocia-
cion para determinar la existencia del conflicto, se
requiere dotarlo de la facultad para calificar de
manera general y previa aquellas operaciones que
considere conflicto de interés.

En efecto, un principio fundamental del desarro-
llo de las actividades de supervision financiera es el
caracter eminentemente preventivo y no correctivo
delas mismas. En otros términos, la Superintendencia
Bancaria debe contar con instrumentos legales que
le permitan actuar antes de que se produzcan dafios
al sistema financiero y en particular a los usuarios
del mismo. Esto explica el porqué se propone, en el
proyecto de ley, que la Superintendencia Bancaria
cuente con la facultad de calificar de manera general
y previa, la existencia de conflictos de interés.

La posibilidad de que las entidades eviten o
prevengan los conflictos de interés mediante el
mecanismo de la autorregulacion no se esta exclu-
yendo de las normas propuestas ni tampoco del
ordenamiento legal vigente. Solo se pretende que en
caso de que la autorregulacion no opere, el organis-
mo supervisor cuente con las facultades necesarias
para corregir las practicas que se detecten y que
constituyan conflictos de interés.

Asi mismo, se considera que la alternativa pro-
puesta es compatible con las soluciones que se
plantean a nivel internacional. A manera de ejem-
plo, se puede tomar el caso de los Estados Unidos,
pais que se caracteriza por la importancia que le da
a los esquemas de autorregulacion; no obstante lo
cual, la legislacion vigente es bastante rigurosa en
cuanto al tratamiento dado a la capacidad de operar
por parte de las entidades fiduciarias en caso de
conflictos de interés.

En efecto, las normas del Federal Deposit
Insurance Corporation (FDIC), reglamentan las
operaciones entre matrices y sus subordinadas con-
sagrando una serie de disposiciones que limitan
tales transacciones. De acuerdo con estas normas
s6lo es posible realizar este tipo de negociaciones
cuando la ley o una corte previamente lo autorice o
cuando los interesados (constituyentes y beneficia-
rios) han manifestado expresamente su aceptacion.
En cualquier caso, si se presenta perjuicio en una
operacion realizada afectada por tal irregularidad,
se establecen los mecanismos mediante los cuales
se puede obtener la reparacion al dafio sufrido.

Finalmente, debe aclararse que la prohibicion se
extiende a cualquier operacion en la cual la entidad
vigilada prefiera sus intereses, o de cualquier perso-
na vinculada con ella, sobre los intereses de sus
clientes.

Mediante la instrumentacion de esta figura, se
busca dotar tanto a la Superintendencia Bancaria
como al Fondo de Garantias de Instituciones Finan-
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“]1. Exclusion de activos y pasivos. Con el
proposito de proteger la tonfianza publica en el
sistema financiero, la Superintendencia Bancaria
podra disponer, como medida cautelar, la exclusion
de activos y pasivos de un éstablecimiento de crédi-
to y como consecuencia de la misma, la transferen-
cia de la propiedad de los activos y la cesion de los
pasivos de dicho establecirniento que se determinen
al expedir la orden correspondiente, cuando la me-
dida sea procedente a juicio del Superintendente
Bancario, para prevenir que una entidad incurra en
causal de toma de posesibn o para subsanarla, o
como medida complementaria a la toma de pose-
sién.

La medida de exclusion de activos y pasivos se
sujetara a las normas que elGobierno Nacional dicte
en desarrollo de las atribuciones de intervenciony a
las siguientes reglas generales:

a) Unicamente seran pbjeto de exclusion los
pasivos originados en la captacmn de depositos del
publicoalavistaoa termmo los créditos a favor del
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras,
del Fondo de Garantias da Entidades Cooperativas
y del Banco de la Repubhca diferentes de los
originados en operaciones de redescuento celebra-
das con este ultimo, cuando intermedie lineas de
crédito externo, y en las operaciones de liquidez de
que trata el literal b del articulo 16 de la Ley 31 de
1992. La transferencia de los pasivos resultante de la
exclusion se producira de pleno derecho, sin peljui-
ciodel aviso que sedarda lbs titulares de los pasivos
objeto de exclusion; ,

b) Los pasivos para con el pablico ser4n transfe-
ridos en su totalidad a los établemmlentos de crédi-
to en las condiciones y bajp los procedimientos que
determine el Gobierno Nacional. En desarrollo de
las disposiciones que expifla el Gobierno Nacional,
podra establecerse la obli chién de presentar ofertas
por parte de los estableciimientos de crédito en la
subasta de adjudicacién de pasivos que el Fondo de
Garantias de Instituciones Fmancwras organice para
el efecto;

c¢) Con los activos exdluidos se conformara un
patrimonio auténomo qu¢ podra ser administrado
por un establecimiento d¢ crédito en virtud de un
contrato de administraciéon no fiduciario o por una
sociedad fiduciaria en vjrtud de un contrato de
fiducia mercantil. Los pasjvos a favor del Fondo de
Garantias de Institucionel Financieras, del Fondo
de Garantias de Entidades I_ooperativas y del Banco
de la Republica ser&n trangferidos a este patrimonio
autonomo;

d) La exclusion comprendera activos por la dife-
rencia positiva, si la ha T, resultante de restar al
activo registrado en el dltimo balance disponible de
la institucién sujeto de la medida, antes de la adop-
cién de la misma, el pasivp externo a cargo de ésta,
teniendo en cuenta los ajustes que en relacion con
dicho balance sean ne¢esarios a juicio de la
Superintendencia Bancaria. En todo caso, se procu-
rara que exista equivalendia entre el valor atribuido
a los activos transferidos al patrimonio auténomo y
los pasivos excluidos;

e) Dentro de los activos excluidos quedaran
comprendidos los que hayan sido transferidos al
Fondo de Garantias de Ingtituciones Financieras, al
Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas y al
Banco de la Republica mediante operaciones de
descuento o de redescuento, diferentes de las sefia-
ladas en el literal a) de este articulo. En tal caso, las
entidades mencionadas deberan transferir al patri-

NORMA DEROGADA/ MODIFICADA

J USTIFICACION

cieras con nuevas herramientas, complementarias
de las que actualmente tienen, con el proposito de
lograr la proteccion de la confianza de los depositan-
tes y acreedores en las instituciones financieras
inscritas, preservando el equilibrio y la equidad
econdémica e impidiendo injustificados beneficios
econdmicos o de cualquier otra naturaleza de los
accionistas y administradores causantes de perjui-
cios a las instituciones financieras.

En particular, se propone adicionar como medi-
da cautelar que involucra tanto a Ia Superintendencia
Bancaria como al Fondo de Garantias de Institucio-
nes Financieras, la institucion de la exclusion de
activos y pasivos de establecimientos de crédito,
como instrumento de prevencion de situaciones de
crisis de las entidades inscritas, que permitird mini-
mizar el impacto y el costo asociados con tales
situaciones, introduciendo al propio tiempo las nor-
mas complementarias necesarias para permitir su
funcionamiento.

La orden de exclusion se adopta por parte de la
Superintendencia Bancaria pero se ejecuta bajo la
responsabilidad del Fondo de Garantias de Institu-
ciones Financieras. Para darle curso a la exclusion
de activos y pasivos, se constituye un patrimonio
auténomo al cual se trasladan activos de la entidad
financiera en dificultades y los pasivos de la misma
pertenecientes al Banco de la Republica, Fogafin y
Fogacoop. Los demas pasivos para con el piblico
seran transferidos a otro establecimiento de crédito.

Bajo el entendido de haberse obtenido el equili-
brio entre activos transferidos al patrimonio auténo-
mo y pasivos excluidos se procede a emitir titulos
que otorgan derechos sobre los activos transferidos.
En el momento en que finaliza el procedimiento de
exclusion de activos y pasivos, la entidad financiera
objeto de la medida entra en proceso de liquidacion,
endesarrollo del cual deben atenderse los pasivos no
excluidos con cargo a los activos no excluidos.

En todo caso, el empleo de la nueva operacién de
exclusion de activos y pasivos de instituciones fi-
nancieras, al igual que la asuncidon de compromisos
financieros por parte del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras, mediante la emision de
titulos o el otorgamiento de garantias, habran de
enmarcarse dentro del objeto general del Fondo,
dando cumplimiento a la regla consagrada en el
literal b) del numeral 6 del articulo 320 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, conforme a la cual
el Fondo, previamente a la adopcién de las medidas
que se proponga poner en practica para apoyar a las
entidades financieras inscritas, “tomara en cuenta el
costo que las mismas implicarian frente al valor que
deberia pagar por razon de seguro de deposito en
caso de liquidacion de la entidad”, debiendo preferir
aquéllas que impliquen menor costo tomando en
cuenta el seguro de depdsito y solamente “en los
casos en que laliquidacién de la entidad pueda poner
en peligro la estabilidad del sector financiero o
pueda causar graves perjuicios a la economia, por
decision de la junta directiva del fondo, aprobada
con el voto de la mitad mas uno de sus miembros, se
adoptaran las medidas que permitan precaver dicho
riesgo aun cuando su costo exceda el valor del
seguro de deposito.

Finalmente, con el objeto de propiciar un trata-
miento integral en materia de exclusion de activos y
pasivos tanto a las entidades financieras tradiciona-
les como de aquellas de naturaleza solidaria, se hace
necesario que las facultades previstas para el Fondo
de Garantias de Instituciones se hagan extensivas al
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monio autonomo, constituido conforme al numeral
11, literal c) del articulo 113 del presente Estatuto,
los bienes que les hubieren sido enajenados en
desarrollo de la operacion activa de crédito, o su
equivalente en dinero, a mds tardar dentro de los
ocho (8) dias habiles siguientes a la fecha en que se
adopto la medida, una vez constituido el patrimonio
autéonomo en mencion;

f) Con el fin de hacer viable la medida de exclu-
sion, en caso de que no exista la equivalencia entre
los activos y pasivos objeto de la misma a que se
refiere el literal precedente, el Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras, dentro del marco de
sus atribuciones legales y, en especial, del numeral
6 del articulo 320 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, podra suscribir titulos de deuda de pago
subordinado a cargo del patrimonio auténomo al
que se transfieran los activos, con el fin de que los
activos existentes tengan un valor que corresponda
cuando menos al de los pasivos excluidos. Dentro de
los activos excluidos podran incluirse activos casti-
gados;

g) Con cargo al patrimonio auténomo que se
conforme con los activos excluidos se emitiran
titulos representativos de derechos sobre dichos
activos por un monto equivalente al de los pasivos
excluidos, cuyas clases y condiciones seran fijadas
por la Junta Directiva del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras, teniendo en cuenta las
normas que expida el Gobierno Nacional;

h) Con el fin de darle liquidez a los activos
excluidos, el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras podra transferir al patrimonio auténo-
mo, a cambio de titulos de deuda que se emitan en
desarrollo de lo previsto en el literal g) de este
numeral, hasta una suma equivalente al seguro de
depdsito que habria de reconocerse en caso de
liquidacion forzosa respecto de los pasivos exclui-
dos;

i) El Fondo de Garantias de Instituciones Finan-
cieras podra permutar titulos de deuda que se emitan
en desarrollo de lo previsto en el literal g) de este
numeral, por titulos emitidos por dicho Fondo, con
el objeto de entregarlos como pago a los estableci-
mientos de crédito receptores de los pasivos con €l
publico;

j) Las transferencias de los activos y pasivos
excluidos se efectuara por los administradores de la
entidad, en la forma y términos que sean determina-
dos por el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras, entidad que también determinara los
destinatarios de las transferencias, asi como las
directrices bajo las cuales se podra adelantar por la
entidad sujeto de la medida la administracion tem-
poral de los activos excluidos, para lo cual se contara
con la cooperacion interinstitucional de la
Superintendencia Bancaria, todo con sujecion a las
normas que establezca el Gobierno Nacional;

k) Para efectos fiscales y de determinacion de
derechos notariales y de registro, las transferencias
que se realicen en desarrollo de la medida de exclu-
sion se consideraran como actos sin cuantia;

1) La transferencia de activos y pasivos se enten-
dera perfeccionada con la protocolizacion del docu-
mento o documentos privados que la contengan y
tratindose de derechos cuya tradicién o constitu-
cidn esté sujeta a registro, bastara con la inscripcion
de copia de la correspondiente escritura de

protocolizacion, caso en el cual se dard aplicaciéon a |

lo previsto en el numeral 4 del articulo 60 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero;

_ JUSTIFICACION

Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas. De
esta forma mediante el paragrafo del este nuevo
numeral se eliminan asimetrias regulatorias que
impiden la aplicacion de la figura para entidades
solidarias que poseen una estructura similar a los
demas establecimientos de crédito.
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m) Los administradores seran responsables has-
ta la culpa leve en los términps del articulo 63 del
Cédigo Civil, por el cumplimiento inmediato de la
obligacion de transferencia rgsultante de la exclu-
sién; r

n) En el caso previsto en el presente articulo y en
el evento en que se dispongp la liquidacion de la
entidad, respecto de los activ@s y pasivos excluidos
no se aplicaran las reglas del grticulo 300 del Esta-
tuto Organico del Sistema Fihanciero;

0) En caso de que llegare | existir, el remanente
que quede en el patrimonio gutonomo después de
pagar los pasivos que lo afecien sera transferido al
establecimiento de crédito que enajend los activos
excluidos.

vas, cuando se trate de operaciones realizadas con
entidades cooperativas inscritas en dicho fondo”.

|

Articulo 16. Adiciénese el articulo 113 del Esta-
tuto Orgénico del Sistema Financiero con el si-
guiente numeral:

“12. Programa de desmomte progresivo. El pro-
grama de desmonte progresivd es unamedida cautelar
que procede para la proteccign de los ahorradores e
inversionistas y que busca eyitar que las entidades
sometidas al control y vigilancia de la Superinten-
dencia Bancaria incurran eh causal de toma de
posesion o para prevenirla. Esta medida procedera
cuando la institucién vigilada prevea que en el
mediano plazo no podré conjinuar cumpliendo con
los requerimientos legales para funcionar en condi-
ciones adecuadas, siempre ycuando se garantice la
adecuada atencion de los ahprros del publico. Para
este caso, la entidad debera hdoptar y someter a la
aprobacion de la Superintgndencia Bancaria un
programa de desmonte progresivo de sus operaciones
financieras o de seguros. La Spperintendencia Banca-
ria podra exceptuar a las entidjdes en desmonte de los
requerimientos legales de unéf entidad en marcha”.

Articulo 17. Adicidnese ej articulo 113 del Esta-
tuto Organico del Sistema |[Financiero con el si-
guiente paragrafo:

“Pardgrafo. Las medidag contempladas en los
numerales 11 y 12 del presete articulo, podran ser
aplicables en situaciones de ‘reorganizacién o des-
monte total o parcial de instifuciones financieras en
cuyo capital participe mayoifitariamente la Nacion,
el Fondo de Garantias de Ingtituciones Financieras

u otras entidades de derechcl ptblico.

El Gobierno Nacional podra disponer mediante
normas de caracter general fjue en la transferencia
que se dé como consecuencig de la aplicacion de la
medida de exclusién, se in¢luyan otros pasivos a
cargo de la institucion ﬁrl'[mciera de naturaleza
publica respecto de la cual recaiga la medida, caso
en el cual alguno o algunos de tales pasivos podran
quedar a cargo del patrimo#io autobnomo a que se
refiere el literal c) numeral 11 del presente articulo.
El contrato de administracion de los activos exclui-
dos se celebrara con la entidad que designe el Fondo
de Garantias de Instituciones Financieras, en los
términos y condiciones que dste mismo determine y
se sujetard a las reglas de| derecho privado. La
administracion de los activps excluidos podra ser

Nuevo numeral

Nuevo parigrafo

Con ocasion del reacomodamiento del sector
financiero, se han presentado solicitudes formales
por parte de entidades vigiladas encaminadas al
desmonte progresivo de sus operaciones sin afectar
el ahorro del piblico. El margen de accion de la
Superintendencia Bancaria en algunos de estos pro-
cesos se ha visto restringido por el ordenamiento
juridico vigente. Por tal razén, se propone la crea-
cién de una medida cautelar nueva que facilite la
salida del mercado de tales entidades siempre y
cuando se encuentre plenamente garantizado el cum-
plimiento de las obligaciones para con el publico,
bajo la estricta vigilancia de la Superintendencia
Bancaria.

La necesidad de propiciar un entorno adecuado
para el desmonte de operaciones de las entidades
financieras en las que participe la nacién, hace
imprescindible la aplicacion de las reglas tanto de
exclusion de activos y pasivos como las de desmon-
te progresivo. De igual forma, se autoriza la partici-
pacion dentro del esquema de la central de Inversio-
nes S. A. como una entidad de apoyo.
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confiada a la Central de Inversiones S. A. CISA,
mientras el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras mantenga la participacion de capital
mayoritario en la misma”.

Articulo 18. Adicidnese el numeral 1 del articulo
114 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero
con los siguientes literales:

“k) Cuando incumpla la orden de exclusion de
activos y pasivos que le sea impartida por la
Superintendencia Bancaria.

1) Cuando se incumpla el programa de desmonte
progresivo acordado con la Superintendencia Ban-
caria”.

Articulo 19. Adicidnese al literal a), numeral 2
del articulo 114 del Estatuto Organico de Sistema
Financiero, el siguiente inciso:

“Tratdndose de las entidades aseguradoras, se
entendera configurada esta causal por defecto del
fondo de garantia”.

Articulo 20. El literal ¢) del numeral 3 del articu-
lo 119 del Estatuto Orgénico del Sistema Financie-
ro, quedara asi:

*“c) No podran celebrarse operaciones que impli-
quen conflictos de interés. La Superintendencia
Bancaria calificara de manera general y previa la
existencia de tales conflictos”.

Articulo 21. El numeral 1 del articulo 122 del
Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero, quedara
asi:

“1. Operaciones con socios 0 administradores y
sus parientes. Las operaciones autorizadas que de-
termine el Gobierno Nacional y que celebren las
entidades vigiladas por la Superintendencia Banca-
ria, con sus accionistas titulares del cinco por ciento
(5%) o mas del capital suscrito, con sus administra-
dores, asi como las que celebren con los conyuges y
parientes de sus socios y administradores dentro del
segundo grado de consanguinidad o de afinidad, o
tnico civil, requeriran para su aprobacion del voto
unanime de los miembros de junta directiva.

En el acta de la correspondiente reunion de la
junta directiva se dejara constancia, ademas, de
haberse verificado el cumplimiento de las normas
sobre limites al otorgamiento de crédito o cupos
maximos de endeudamiento o de concentracion de
riesgos vigentes en la fecha de aprobacién de la
operacion.

En estas operaciones no podran convenirse con-
diciones diferentes a las que generalmente utiliza la
entidad para con el publico, segun el tipo de opera-
cion, salvo las que se celebren para atender sus
necesidades de salud, educacidn, vivienda y trans-
porte de acuerdo con los reglamentos que para tal
efecto previamente determine la junta directiva de
manera general”.

Articulo 22. El numeral 5 del articulo 146 del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, quedara
asi:

“5. Prohibiciones generales. Ninguna sociedad
fiduciaria podra administrar mas de un fondo comin
ordinario de inversion.

Nuevo literal

Articulo nuevo

Texto de la norma modificada

¢) No podran celebrarse operaciones que impli-
quen conflictos de interés. La Superintendencia
Bancaria podra calificar, de oficio o a peticion de
parte, la existencia de tales conflictos, para lo cual
previamente oira al consejo asesor.

Texto de la norma modificada

1. Operaciones con socios 0 administradores y
sus parientes. Las operaciones activas de crédito
que celebren las entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria con sus accionistas titu-
lares del cinco por ciento (5%) o mas del capital
suscrito, con sus administradores, asi como las que
celebren con los conyuges y parientes de sus socios
y administradores dentro del segundo grado de
consanguinidad o de afinidad, o untco civil, reque-
riran para su aprobacion del voto unanime de los

. miembros de la junta directiva. En el acta de la

correspondiente reuniéon de la junta directiva se
dejara constancia, ademas, de haberse verificado el
cumplimiento de las normas sobre limites al otorga-
miento de crédito o cupos maximos de endeuda-
miento vigentes en la fecha de aprobacion de la
operacion.

En estas operaciones no podran convenirse con-
diciones diferentes a las que generalmente utiliza la
entidad para con el publico, segiin el tipo de opera-
cion, salvo las que se celebren con los administrado-
res para atender sus necesidades de salud, educa-
cidn, vivienda y transporte.

Texto de la norma modificada

5. Prohibicion general. Ninguna institucion fi-
duciaria podra administrar mas de un fondo comun
ordinario de inversion.

En concordancia con todo el esquema de exclu-
sion de activos y pasivos, se prevé una nueva causal
de toma de posesion en caso de incumplimiento de
los términos y condiciones de la medida.

De igual forma y con el objeto de hacer conso-
nante el instituto de salvamento creado mediante la
incorporacion de la medida de desmonte progresi-
VO, se preve una nueva causal de toma de posesion
en el evento de incumplimiento del mismo.

Considerando que las entidades aseguradoras
tienen como requerido el fondo de garantia, es
necesario armonizar la causal de toma de posesion
con las normas que en materia de solvencia existen
para las compafiias de seguros.

Lamodificacion de esta norma debe concordarse
con la modificacion que se introduce al régimen de
calificacion de conflictos de interés. En este caso se
trata de la celebracidn de operaciones que den lugar
a conflicto entre los intereses de las sociedades de
servicios financieros y la matriz.

Elnumeral 1 articulo 122 del EOSF debe extenderse
a las operaciones que determine el Gobierno Nacio-
nal. Asi, podrian quedar cobijadas, entre otras, las
operaciones de arrendamiento financiero o leasing
de acuerdo con lo que determine el Gobierno.

Se ha podido establecer que todas las sociedades
fiduciarias que hacen parte de un conglomerado
financiero o cuya matriz es un establecimiento de
crédito, mantienen depositados en cuentas corrien-
tes o de ahorro de la matriz o en las filiales, subsidia-
rias o vinculadas de esta, la mayoria de recursos
disponibles de los negocios fiduciarios que poseen.
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Las sociedades ﬁduciaxflas no podran mantener
los recursos de los negocios que administran en
depositos a la vista en su matriz o en las filiales o
subsidiarias de esta, en exceso de los porcentajes
que establezca la Superinfendencia Bancaria, con
excepcionde los casos enlog cuales el fideicomitente
o los beneficiarios, de mang¢ra expresa y por escrito,
indiquen que sus recursos|sean depositados en las
referidas entidades”.

Articulo 23. Adici6nesg el articulo 146 del Esta-
tuto Organico del Sistemjp Financiero con el si-
guiente numeral: ’

“9. Conflictos de interas. Los directores, repre-
sentantes legales, revisores fiscales y en general
todo funcionario de entidades fiduciarias con acce-
so a informacion privilegiada debera abstenerse de
realizar cualquier operacian que dé lugar a conflic-
tos de interés entre el fiduciario y el fideicomitente
o los beneficiarios designados por este. La
Superintendencia Bancaria calificard de manera
general y previa la existencia de tales conflictos”.

Articulo 24. El numer:al 1 del articulo 158 del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, quedara
asi:

“I. Conflictos de interds. Las administradoras y
sus directores, representantes legales o cualquier
funcionario con acceso a informacidn privilegiada
debera abstenerse de realizar cualquier operacion
que dé lugar a conflictos de interés entre ellas y los
fondos o patrimonios que administran. La
Superintendencia Bancaria calificarda de manera
general y previa la existen!cia de tales conflictos”.

Cuando su matriz sea ml a de las entidades a que
se refiere el numeral 1 del articulo 119 del presente
estatuto. las administradoras no podran realizar las

. [
operaciones a que se refiergn los numerales 2 y 3 del
mismo articulo. [

I

Articulo 25. Adicionese el numeral 3 al articulo
182 del Estatuto Organicq del Sistema Financiero,
as: !

“3. Por los defectos en|la inversion de las reser-
vas en que incurran las entjdades aseguradoras y las
sociedades de capitalizacion, la Superintendencia
Bancaria impondra multas a favor del Tesoro Na-
cional por el equivalente al 3.5% del defecto presen-
tado en cada mes calendario”.

Articulo 26. Modifiquese el numeral 5 del arti-
culo 193 del Estatuto Orghnico del Sistema Finan-
ciero, asi:

“5. Facultades del Gobierno Nacional en rela-
cion con los términos de lapoliza. Por tratarse de un
seguro obligatorio, de forzosa contratacion, el Go-
bierno Nacional, a través del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico, sefidlara con caricter unifor-
me las condiciones genetales de las polizas y las
tarifas maximas que pueddn cobrarse por el mismo.

Numeral nuevo

Texto de la norma modificada

1. Conflictos de interés. Las administradoras y
sus directores, administradores o representantes
legales deberan abstenerse de realizar cualquier
operacion que pueda dar lugar a conflictos de
interés entre ellas o sus accionistas o aportantes de
capital y el fondo que administran. La Superinten-
dencia Bancaria podré calificar, de oficio o a peti-
cién de parte la existencia de tales conflictos, para
lo cual oird previamente al consejo asesor de dicha
entidad.

Cuando su matriz sea una de las entidades a que
serefiere el numeral 1 del articulo 119 del presente
estatuto, las administradoras no podran realizar las
operaciones a que se refieren los numerales 2 y 3
del mismo articulo.

Articulo nuevo

Texto de la norma modificada

5. Facultades de la Superintendencia Banca-
ria en relacién con los términos de la péliza. Por
tratarse de un seguro obligatorio, de forzosa contra-
tacion, la Superintendencia Bancaria sefialard, con
caracter uniforme, las condiciones generales de las
polizas y las tarifas maximas que puedan cobrarse
por el mismo. Ademas, revisara periodicamente las

Tal situacion ademas de servir como apalanca-
miento financiero para el establecimiento de crédi-
to, genera la concentracion de los recursos en una
sola entidad o conglomerado, sin que se diversifique
adecuadamente el riesgo.

En tal sentido resulta indispensable dotar a la
Superintendencia Bancaria de facultades precisas
para que establezca porcentajes maximos a deposi-
tar para cada tipo de negocio fiduciario, en las
entidades que tengan vinculos con la fiduciaria.

Es de aclarar que como excepcion se permite que
los fideicomitentes y todos los beneficiarios indi-
quen de manera expresa y por escrito que los recur-
so0s de sus respectivos negocios se depositen en tales
sociedades.

Se incluye un nuevo numeral que ademds de
prohibir la existencia de operaciones en las cuales
los directores, representantes legales, revisores fis-
cales y en general todo funcionario de entidades
fiduciarias con acceso a informacion privilegiada
prefiera sus intereses o los de terceros vinculados
con ellos a los de sus clientes, amplia dicha prohibi-
cion a todos los negocios que celebren las fiducia-
rias y no unicamente a los fideicomisos de inversion
como se dispone actualmente. Adicionalmente, se
faculta a la Superintendencia Bancaria para calificar
de manera general y previa la existencia de tales
conflictos de interés.

Se facuita a la Superintendencia Bancaria para
calificar de manera general y previa la existencia de
conflictos de interés entre las sociedades adminis-
tradoras de fondos de pensiones y cesantia y los
fondos o patrimonios que las mismas administran.

De igual forma, se incluye el inciso segundo del
articulo original, el cual habia sido erroneamente
eliminado.

El Decreto 094 de 2000 en su articulo 1 literal d)
establece que el Gobierno Nacional establecera las
sanciones por la violacion de los limites de inversion
de las reservas técnicas, en ejercicio de lo dispuesto
en el articulo 52 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero.

Teniendo en cuenta la declaratoria de inexequi-
bilidad del articulo 52 del citado Estatuto, se hace
necesario el establecimiento de la sancion a través
de una ley.

Se pretende evitar el conflicto funcional en cabe-
za de la Superintendencia Bancaria, entidad que en
la actualidad establece las condiciones y tarifas del
SOAT, y asuturno le corresponde vigilar el cumpli-
miento de las mismas disposiciones.

Por lo tanto, se traslada al Gobierno Nacional la
facultad de establecer las condiciones generales de
las pélizas y las tarifas méximas.
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La Superintendencia Bancaria revisara periodica-
mente las condiciones técnicas y financieras de la
operacion de este seguro, proposito para el cual
solicitara a las entidades aseguradoras la informa-
cién que estime conveniente.

Entodo caso, en la determinacion de las tarifas se
observarén los principios de equidad, suficiencia y
moderacion y se podran establecer rangos diferen-
ciales segun la naturaleza de los riesgos”.

Articulo 27. Modifiquese el articulo 213 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, asi:

“Articulo 213. Normas aplicables a los estable-
cimientos de crédito, sociedades de servicios finan-
cieros, entidades aseguradoras, sociedades de ca-
pitalizacion, corredores de seguros, corredores de
reaseguros y otras instituciones financieras. Seran
aplicables a las corporaciones financieras, compa-
fiias de financiamiento comercial, cooperativas fi-
nancieras, sociedades de servicios financieros, enti-
dades aseguradoras, sociedades de capitalizacion,
corredores de seguros y corredores de reaseguros,
las normas que regulan los establecimientos banca-
rios, en todo lo que no resulte contrario a sus
disposiciones especiales y su naturaleza”.

Articulo 28. Sustitilyase la Parte Séptima del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, la cual
quedara asi:

“Parte Séptima
Régimen Sancionatorio
CAPITULO 1
Reglas generales

Articulo 208. Reglas generales. Se establece en
esta parte del Estatuto el régimen sancionatorio
administrativo aplicable a las entidades vigiladas
por la Superintendencia Bancaria, asi como a los
directores, administradores, representantes legales,
revisores fiscales u otros funcionarios o empleados
de éstas.

La facultad sancionatoria administrativa de la
Superintendencia Bancaria se orienta y ejerce de
acuerdo con los siguientes principios, criterios y
procedimientos:

1. Principios. La Superintendencia Bancaria en
la aplicacioén de las sanciones administrativas orien-
tara su actividad siguiendo los siguientes principios:

a) Principio del debido proceso, segiin €l cual las
sanciones que imponga la Superintendencia Banca-
ria deben estar debidamente motivadas y se aplica-
ran una vez agotadas las instancias del procedimien-
to administrativo aplicable para su imposicion, con
observancia de las garantias constitucionales.

En particular, la Superintendencia Bancaria ten-
dra en cuenta los descargos que hagan las personas
a quienes se les formulé pliego de cargos y la
contradiccion de las pruebas allegadas regular y
oportunamente al proceso administrativo
sancionatorio;

b) Principio de proporcionalidad, segiin el cual la
sancion debera ser proporcional a la infraccion;

¢) Principio ejemplarizante de la sancion, segin
el cual la sancién que se imponga persuada a los
demas directores, administradores, representantes
legales, revisores fiscales o funcionarios o emplea-
dos de la misma entidad vigilada en la que ocurrié la
infraccion y demds entidades vigiladas por la

condiciones técnicas y financieras de la operacion
de este seguro, propodsito para el cual solicitars a las
entidades aseguradoras la informacion que estime
conveniente.

Entodo caso, en la determinacion de las tarifas se
observaran los principios de equidad, suficiencia y
moderacidn y se podran establecer rangos diferen-
ciales segun la naturaleza de los riesgos.

Texto de la norma modificada

Articulo 213. Normas aplicables a los estable-
cimientos de crédito, sociedades de servicios fi-
nancieros y otras instituciones financieras. Seran
aplicables a las corporaciones financieras, corpora-
ciones de ahorro y vivienda, compaiiias de
financiamiento comercial, cooperativas financieras
y sociedades de servicios financieros, las normas
que regulan los establecimientos bancarios, en todo
lo que no resulte contrario a sus disposiciones espe-
ciales.

Texto del capitulo modificado

PARTE SEPTIMA
Régimen sancionatorio
CAPITULO I
Régimen personal

Articulo 208. Hechos punibles. Derogado. Ley
599 de 2000.

Articulo 209. Sanciones administrativas. Cuan-
do cualquier director, gerente, revisor fiscal u otro
funcionario o empleado de una entidad sujeta a la
vigilancia del Superintendente Bancario, autorice o
ejecute actos violatorios del estatuto de la entidad, o
de cualquier norma legal a que el establecimiento
deba sujetarse, el Superintendente Bancario podra
sancionarlo, por cada vez, con una multa hasta de un
millon de pesos ($1.000.000) a favor del tesoro
nacional. El Superintendente Bancario podra, ade-
mas, exigir la remocion inmediata del infractor y
comunicara esta determinacion a todas las entidades
vigiladas. Esta suma se ajustara anualmente, a partir
de la vigenciadel Decreto 2920 de 1982, en el mismo
sentido y porcentaje en que varie el indice de precios
al consumidor que suministre el DANE.

Las multas previstas en este articulo, podran ser
sucesivas mientras subsista el incumplimiento de la
norma y se aplicaran sin perjuicio de lo dispuesto en
los numerales 1, 2 y 3 del articulo 208 del presente
estatuto.

Paragrafo. Cuando los actos violatorios a que
hace referencia el presente articulo recaigan sobre
las disposiciones contenidas en el capitulo XVIde la
parte tercera del estatuto organico del sistema finan-
ciero, la multa que podra imponerse serd hasta de
cincuenta millones de pesos ($50.000.000) a favor
del Tesoro Nacional. Esta suma se reajustara en la
forma prevista en el inciso primero del presente
articulo.

Se pretende la incorporacion de las entidades
aseguradoras, sociedades de capitalizacion, corre-
dores de seguros y reaseguros en la aplicacion
integral de las normas que regulan la actividad de las
entidades vigiladas por la Superintendencia Banca-
ria, toda vez que en algunos casos las compaiiias
antes mencionadas no se mencionan dentro de las
destinatarias de la norma.

En el articulo que se modifica se aclara que las
normas aplicables a estas entidades se hara respe-
tando su naturaleza, esto es, observando las particu-
laridades de su operacion.

Como consecuencia de la expedicion del Codigo
Penal, el contenido normativo del articulo 208 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero ha sido
subrogado y dichas normas hoy se encuentran con-
tenidas en los articulos 314,315y 316 de la Ley 599
de 2000. Por esta razén se utiliza el articulo 208 con
un alcance diferente al que tiene establecido en la
actualidad.

El 6 de septiembre de 2000, la Corte Constitucio-
nal mediante sentencia C-1161 se pronunci6 sobre
las normas que determinan la capacidad sancionatoria
de la Superintendencia Bancaria.

De otra parte, a través de pronunciamientos de
fallos de tutela la Corte Constitucional igualmente
ha reiterado que, no obstante el amplio margen de
discrecionalidad que el Codigo Contencioso Admi-
nistrativo consagra en los procedimientos adminis-
trativos, cuando la Superintendencia Bancaria desa-
rrolla una actuacioén encaminada a imponer sancio-
nes, tal entidad de control debe observar en todo
caso los principios constitucionales del debido pro-
ceso, lalegalidad de la sancion, publicidad y contro-
versia de la prueba.

En este sentido, el cuerpo normativo puesto a
consideracion del Congreso de la Reptblica preten-
de recoger dichos fallos y elevar a la categoria de ley
las sanciones que se pueden imponer, los principios
y criterios bajo los cuales se deben establecer y el
procedimiento que en estos casos se debe seguir.

Las sanciones establecidas, vale decir, el llama-
do de atencion, las multas pecuniarias, la suspension
temporal para ejercer el cargo o la remocion de los
administradores, pretenden dar caracter auténomo a
las mismas. Tales sanciones no son exclusivas del
régimen colombiano. Las mismas son comunes a los
sistemas financieros internacionales, como por ejem-
plo los de los paises de la Comunidad Andina, (Perq,
Venezuela, Ecuador y Bolivia). Asi mismo, se en-
cuentran en los regimenes financieros de Chile y
Argentina.

Las personas destinatarias de las normas, o suje-
tos pasivos de las sanciones, son las mismas que hoy
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Superintendencia BancariaJ a abstenerse de vulne-
rar la norma legal que dio arigen a la sancion;

d) Principio de la revelacion dirigida, segun el
cual la Superintendencia Bancaria podré determinar
el momento en que se divulgara la informacion en
los casos en los cuales la revelacion de la sancion
puede poner en riesgo la solvencia o seguridad de las
entidades vigiladas consideradas individualmente o
en su conjunto.

Adicionalmente, la Superintendencia Bancaria
aplicara los principios orientadores de las actuacio-
nes administrativas establecidos en el articulo 3° del
Cédigo Contencioso Administrativo.

2. Criterios para graduar las sanciones admi-
nistrativas. Las sanciones|por infracciones admi-
nistrativas a que se hace mejicion en este articulo, se
graduaran atendiendo los piguientes criterios, en
cuanto resulten aplicables: |

a) La dimension del dafig o peligro a los intereses
juridicos tutelados por la Spperintendencia Banca-
ria, de acuerdo con las atribuciones que le sefiala el
presente Estatuto;

b) El beneficio econdmico que se hubiere obte-
nido para el infractor o para ferceros, por la comision
de la infraccidn, o el dafio qpe tal infraccion hubiere
podido causar; '

c) La reincidencia en la comision de la infrac-
cion;

d) La resistencia, negakiva u obstruccién a la
accion investigadora o de supervisiéon de la
Superintendencia Bancari

€) La utilizacion de medios fraudulentos en la
comision de la infraccion, ol cuando se utiliza perso-
na interpuesta para ocultarlg o encubrir sus efectos;

f) El grado de prudencid y diligencia con que se
hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes

g) La renuencia o desacato a cumplir, con las
ordenes impartidas por la Superintendencia Banca-

ria; |

i
h) El ejercicio de activiiades o el desempefio de
cargos sin que se hubier¢n posesionado ante la
Superintendencia Bancaria cuando la ley asi lo
exija;
i) El reconocimiento o +ceptacic’)n eXpresos que
haga el investigado sobre la comision de la infrac-
cion antes de la imposici?n de la sancién a que
hubiere lugar.

Estos criterios de gradujaicion no se aplicaran en
la imposicion de aquellag sanciones pecuniarias
regladas por normas especiales, cuya cuantia se
calcula utilizando la metodplogia indicada por tales
disposiciones, como son lag relativas a encaje, nive-
les adecuados de patrimonjo, margenes de solven-
cia, posicion propia, inversjones obligatorias, maxi-
mos y minimos de inversidén y demas controles de
ley aplicables a las entifades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria.

3.Sanciones. Las siguielntes son las sanciones de
caracter administrativo qbe la Superintendencia
Bancaria puede imponer:

a) Amonestacion o llamado de atencidn;

b) Multa pecuniaria a favor del Tesoro Nacional.
Cuando se trate de las sanciones previstas en el
articulo 209 de este Estatuto, la multa podra ser
hasta de cien (100) millonds de pesos del afio 2001.
Cuando se trate de las sgnciones previstas en el
articulo 211 de este Estajuto y no exista norma

Esta multa podra ser sucesiva mientras subsista
el incumplimiento de la norma y se aplicard sin
perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar
por cada infraccion cometida.

Adicionalmente, el Superintendente Bancario
podra exigir la remocion inmediata del infractor y
comunicar esta determinacion a todas las entidades
vigiladas.

Articulo 210. Responsabilidad civil. Todo di-
rector, gerente o funcionario de una institucion
financiera o entidad aseguradora que viole a
sabiendas o permita que se violen las disposiciones
legales sera personalmente responsable de las pérdi-
das que cualquier individuo o corporacién sufra por
razon de tales infracciones, sin perjuicio de las
demas sanciones civiles o penales que sefiala la ley
y de las medidas que conforme a sus atribuciones
pueda imponer la Superintendencia Bancaria.

CAPITULO 11
Régimen institucional

Articulo. 211. Sanciones administrativas. 1.
Régimen general. Cuando el Superintendente Ban-
cario, después de pedir explicaciones a los adminis-
tradores o a los representantes legales de cualquier
institucion sometida a su vigilancia, se cerciore de
que éstos han violado una norma de su estatuto o
cualquiera otra legal a que deba estar sometido,
impondrd al establecimiento, por cada vez, una
multa a favor del tesoro nacional no menor de
quinientos mil pesos ($500.000) ni mayor de dos
millones de pesos ($2.000.000), graduandola a su
juicio, segun la gravedad de la infraccién o el
beneficio pecuniario obtenido, o segiin ambos fac-
tores. Estas sumas se ajustaran anualmente, a partir
de la vigencia del Decreto 2920 de 1982, en el
mismo sentido y porcentaje en que varie el indice de
precios al consumidor que suministre el DANE.

Las multas previstas en este articulo podran ser
sucesivas mientras subsista el incumplimiento de la
normay se aplicaran sin perjuicio de lo dispuesto en
los numerales 1, 2 y 3 del articulo 208 del presente
estatuto.

2. Disposiciones relativas a las sociedades admi-
nistradoras de los fondos de pensiones y de cesantia.
Lo dispuesto en los articulos 83 numeral 2 y 162
numeral 5 se entendera sin perjuicio de las sanciones
que puede imponer la Superintendencia Bancaria en
desarrollo de lo dispuesto en el articulo 209 del
presente estatuto.

3. Disposiciones relativas a la prevencién de
conductas delictivas. Cuando la violacion a que
hace referencia el numeral primero del presente
articulo recaiga sobre las disposiciones contenidas
en el capitulo XVI de la parte tercera del estatuto
organico del sistema financiero, la multa que podra
imponerse serd hasta mil millones de pesos
($1.000.000.000).

Adicionalmente, el Superintendente Bancario
podra ordenar al establecimiento multado que des-
tine una suma hasta de mil millones de pesos
($1.000.000.000) a la implementacién de mecanis-
mos correctivos de caracter interno que deberd acor-
dar con el mismo organismo de control.

Estas sumas se reajustaran en la forma prevista
en el inciso primero del presente articulo.

CAPITULO III
Intereses sobre sanciones

Articulo 212. Intereses. 1. Régimen general. A |
partir de la ejecutoria de cualquier resolucién por |

se encuentran calificadas como tales en el Estatuto
Organico, del Sistema Financiero, es decir, las enti-
dades vigiladas, sus administradores, revisores fis-
cales, funcionarios o empleados. En conclusidn, en
cuanto a los destinatarios de la norma, no se esta
haciendo ningin tipo de innovacion.

En la actualidad el procedimiento que se adelan-
ta obedece en todos los casos a las reglas generales
establecidas en el Cédigo Contencioso Administra-
tivo. No obstante, y en consideracién a que el
derecho sancionatorio administrativo participa de
una naturaleza particular, como en reiteradas opor-
tunidades lo ha expresado la Corte Constitucional,
se considera prudente que el procedimiento que se
deba seguir para imponer las mismas, se encuentre
especificamente reglado, pues de esta manera se
entiende que se estan garantizando los derechos
constitucionales del debido proceso y la defensa.

Se considera que al establecer principios y crite-
rios bajo los cuales el supervisor puede determinar
y graduar las sanciones a imponer cuando resulte
violado el orden juridico econdémico al que deben
sujetarse las entidades financieras, se esta desarro-
llando de manera eficaz la constitucion de 1991.
Norma superior que no solo busca garantizar los
derechos constitucionales de los ciudadanos, sino
que califica de manera inequivoca a las actividades
financieras y aseguradoras como de interés publico.
Para lograr una mayor transparencia en la gestion
sancionatoria se esta estructurando el marco norma-
tivo dentro del cual las entidades vigiladas y los
supervisores tendrian reglas mas claras de juego.

En la propuesta legislativa se esta eliminando los
limites minimos de sanciones pecuniarias con el
proposito de evitar que las infracciones que se
pudieran considerar como menores, resulten san-
cionadas con multas desproporcionadas en relacion
con la infraccion. En este mismo sentido, se esta
incrementando el valor maximo de las sanciones
para asegurar que infracciones que se puedan consi-
derar mayores no resulten deficientemente castiga-
das. De esta manera, se busca que las normas pro-
puestas persuadan a los vigilados de infringir las
normas y evitar algo que puede estar ocurriendo hoy
en el sentido que la cuantia de las sanciones, en
algunos casos, resultan superfluas en relacion con la
eventual rentabilidad obtenida por la infraccion
cometida.

Igualmente, se propone un término de caducidad
de 5 afios en la facultad sancionatoria de la
Superintendencia Bancaria con el objeto de armoni-
zar dicho término con el actualmente vigente en el
Codigo de Comercio, segun el cual (articulo 235 de
la Ley 222 de 1995) las sanciones administrativas
por regla general prescriben a los 5 afios. Con
propositos igualmente unificadores, el proyecto de
ley de mercado de capitales propone el mismo
término para la facultad sancionatoria de la
Superintendencia de Valores.

Las normas relacionadas con la prevencion de
conductas delictivas, facultades de la Superinten-
dencia Bancaria para ordenar mecanismos correctivos
de caracter interno e intereses, se mantienen tal como
se encuentran hoy en dia consagradas.
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especial que establezca la respectiva sancion, la
multa podra ser hasta de quinientos (500) millones
de pesos del afio 2001;

c¢) Suspension o inhabilitacion hasta por cinco
(5) afios para el ejercicio de cualquier cargo en
entidades vigiladas por la Superintendencia
Bancaria;

d) Remocion de los administradores, directores,
representantes legales o de los revisores fiscales de
las personas vigiladas por la Superintendencia Ban-
caria. Esta sancidn se aplica sin perjuicio de las que
establezcan normas especiales.

Las sumas indicadas en este numeral se ajustaran
anualmente, en el mismo sentido y porcentaje en que
varie el Indice de Precios al Consumidor suministra-
do por el DANE.

Las multas pecuniarias previstas en este articulo
podran ser sucesivas mientras subsista el incumpli-
miento que las origind.

4. Procedimiento administrativo sanciona-
torio:

a) Inicio de la actuacioén. La actuacion adminis-
trativa para determinar la comision de infracciones
podra iniciarse de oficio, por informes recibidos de
terceros, mediante la practica de visitas administra-
tivas de inspeccion, vigilancia y control, por trasla-
do de otras autoridades, por quejas o informes de
personas naturales o juridicas y, en general, por
cualquier otro medio que ofrezca credibilidad;

b) Actuacién administrativa. Para la determi-
nacion de las infracciones administrativas los fun-
cionarios competentes, en la etapa anterior a la
formulacién de cargos, practicaran las pruebas de
acuerdo con las disposiciones que las regulen y a

falta de regulacién, segiin su prudente juicio, respe-
tando siempre los derechos fundamentales. El tra-

mite posterior se sujetara a lo previsto de manera
especial en este articulo y en general en el Estatuto
Organico del Sistema Financiero y, en lo no regula-
do de manera especial, a lo dispuesto en el Cddigo
Contencioso Administrativo.

A las actuaciones de la Superintendencia Banca-
ria en esta materia no se podra oponer reserva; sin
embargo, los documentos que se obtengan seguirén
amparados por lareserva que la Constitucién y la ley
establezcan respecto de ellos y quienes tengan acce-
so al expediente respectivo estan obligados a guar-
dar la reserva aplicable sobre los documentos que
alli reposen;

c) Divisibilidad. El procedimiento administrati-
vo sancionatorio es divisible. En consecuencia, se
podran formular y notificar los cargos personales y
los institucionales de manera separada e imponer las
correspondientes sanciones en forma independien-
te. Sin embargo, cuando se trate de unos mismos
hechos o de hechos conexos se procurara dar trasla-
do alos investigados en forma simultanea, con el fin
de poder confrontar sus descargos, precisando en
cada caso cuales cargos se proponen a titulo perso-
nal y cuales a titulo institucional;

d) Direccién para notificaciones. La notifica-
cion de las actuaciones adelantadas debera efectuar-
se en la direccion de la institucion vigilada que
aparezca en la Oficina de Registro de la
Superintendencia Bancaria o en la que haya indica-
do el investigado en la hoja de vida presentada para
su posesion en la misma Superintendencia, teniendo
en cuenta las actualizaciones que se hayan realizado
para efecto de notificaciones en dicha Oficina o en
la hoja de vida.

medio de la cual la Superintendencia Bancaria im-
ponga una sancion y hasta el dia de su cancelacién,
las personas y entidades sometidas a su control y
vigilancia deberan reconocer en favor del tesoro
nacional un interés mensual del tres por ciento (3%)
sobre el valor insoluto de la sancion.

2. Disposiciones relativas a las sociedades ad-
ministradoras de fondos de pensiones y de cesan-
tia. A partir de la ejecutoria de la resolucion por
medio de la cual se imponga cualquiera de las
sanciones a que aluden los articulos 83 numeral 2 y
162 numeral 5 del presente estatuto y hasta el dia en
que se cancele el valor de la multa impuesta, las
sociedades administradoras de fondos de pensiones
y de cesantia reconoceran en favor del tesoro nacio-
nal un interés mensual del 3% sobre el valor insoluto
de la sancion.
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En el caso de institucioned vigiladas que cuenten
con casillero de corraspondencia en la
Superintendencia Bancaria, de conformidad con la
reglamentacion que ésta expida al efecto, las notifi-
caciones mediante comunicacion previstas en el
literal f) de este numeral, de caracter institucional o
las personales a los administiadores indicados en el
articulo 22 de la Ley 222 de 1995, que presten sus
servicios a una entidad vigilada al momento de la
notificacion, podran hacerse i través del casillero de
correspondencia.

Cuando segun los registros de la Superintendencia
Bancaria el investigado a titulo personal hubiere
dejado de prestar sus servicios a la institucion vigi-
lada en la que ocurrieron los hechos, la actuacion
administrativa correspondiente se podra notificar a
la direccion que establezcd la Superintendencia
Bancaria mediante la verificacion directa o median-
te la utilizacion de guias telafonicas o directorios.

Cuando no haya sido posible establecer la direc-
cion del investigado por ninguno de los medios
seflalados anteriormente, las actuaciones de la
Superintendencia Bancaria le seran notificadas por
medio de publicacién de un aviso en un diario de
amplia circulacidn nacional,

Si durante el desarrollo dé¢l procedimiento admi-
nistrativo sancionatorio el inyestigado o su apodera-
do seflalan expresamente unt direccion para que se
le notifiquen las actuaciongs correspondientes, la
Superintendencia Bancaria deberd hacerlo a esa
direccion a partir de dicho thomento y mientras el
investigado o su apoderadd, mediante comunica-
cién escrita dirigida al funcionario bajo cuya com-
petencia se adelante el procedimiento, no manifies-
ten el cambio de direccion especifica anotada;

e) Formas de notificacién. Las notificaciones
dentro de la actuacién administrativa sancionatoria
seran personales por edlctu por aviso o mediante
comunicacion.

Las resoluciones que pongan fin a la actuacion
administrativa y las que rasuelvan el recurso de
reposicion interpuesto contra éstas se notificaran
personalmente o por edicto si el interesado no
compareciere dentro del tétmmo de los cinco (5)
dias siguientes al envio par gorreo certificado de la
citacion respectiva. r

Los demas actos que se|expidan se notificaran
mediante comunicacion. Np obstante, cuando se
trate de actuaciones de cardcter personal respecto de
quienes al momento de la notificacion no ostenten la
calidad de administrador de ina entidad vigilada en
los términos del articulo 22 r.le la Ley 222 de 1995,
la notificacion del pliego de fargos se hara en forma
personal.

En los casos en los que par carecerse de direccion
conocida no pudiere efectudrse la notificacion res-
pectiva, procedera la notificacion mediante aviso en
un diario de amplia circulacion nacional;

f) Notificacién por comunicacién. Esta moda-
lidad de notificacion se hara mediante envio por
correo certificado de una capia del acto correspon-
diente a la direccion determinada conforme al literal
d) de este numeral, y se entendera surtida en la fecha
de su recibo.

En los eventos en los que se cuente con casillero
de correspondencia conforine a lo previsto en el
literal d) de este numeral, lajnotificacién por comu-
nicacion podra hacerse mediante el depdsito de
copia del acto en el casilleto correspondiente y se
entendera surtida en la fechd de su retiro del mismo;




GACETA DEL CONGRESO 641 Martes 11 de diciembre de 2001 Pagina 33

TEXTO DEL PROYECTODELEY  NORMA DEROGADA/ MODIFICADA  JUSTIFICACION

g) Formulaci6én de cargos. Si el funcionario l
competente considera que los hechos investigados
constituyen una posible infraccion, formulara los ‘
cargos correspondientes a los presuntos infractores l
mediante acto motivado, contra el cual no procede
recurso alguno.

El acto de formulacién de cargos debera conte-
ner una sintesis de los hechos constitutivos de las
posibles infracciones, de las pruebas allegadas has-
ta ese momento y de las normas que se estiman
infringidas.

Tratandose de cargos fundados en informes de
visita, como sintesis de la prueba se dard traslado
del informe, adjuntando copia del mismo, y po-
niendo a disposicidn del investigado en las depen-
dencias de la Superintendencia los papeles de tra-
bajo que lo soporten, sin perjuicio de resefiar los
medios de prueba distintos al informe de visitay sus
soportes que existieren;

h) Término de traslado del acto de formula-
cién de cargos. El término de traslado del acto de
formulacién de cargos a los presuntos infractores
sera de treinta (30) dias contados a partir del dia
siguiente a su notificacion. Durante dicho término
el expediente respectivo estara a disposicion de los
presuntos infractores en las dependencias del fun-
cionario que hubiere formulado los cargos.

El traslado es la tinica oportunidad en que los
presuntos infractores pueden presentar los descar-
gos que consideren pertinentes. Durante este térmi-
no podran solicitar la practica de pruebas, aportar-
las u objetar las obtenidas antes de la formulacion
de cargos;

i) Periodo probatorio. Las pruebas solicitadas
se decretaran cuando sean conducentes, pertinen-
tes y eficaces para el esclarecimiento de los hechos
materia de investigacion. Se aceptaran las aporta-
das sillenan los anteriores requisitos. Se denegaran
las que no los cumplan y se ordenara de oficio las
que se consideren pertinentes, mediante acto moti-
vado que seilalara el término para su practica, que
no podra exceder de dos (2) meses si se trata de
pruebas a practicarse en el territorio nacional, o de
cuatro (4) meses, si deben practicarse en el exterior.
La practica de las pruebas comenzara a realizarse
después de transcurridos cinco (5) dias desde la
fecha de notificacién por comunicacion del acto
respectivo;

j) Recursos contra el acto de pruebas. Contra
el acto que deniegue total o parcialmente las prue-
bas solicitadas procede unicamente el recurso de
reposicidn, ante el funcionario que lo dicto, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su
notificacion. Contra el que decrete todas las prue-
bas solicitadas no procedera ningun recurso; tam-
poco procedera ningun recurso en relacion con las
pruebas decretadas de oficio;

k) Valoracién probatoria. Las pruebas se va-
loraran en su conjunto conforme a las reglas de la
sana critica, atendiendo la naturaleza administrati-
va de la infraccion, la indole objetiva de la respon-
sabilidad correspondiente y los propdsitos perse-
guidos por el régimen sancionatorio;

1) Recursos en via gubernativa contra la reso-
lucién sancionatoria. Contra la resolucién que
imponga la sancion de amonestacion o llamado de
atencion no procedera recurso alguno. Contra la
que imponga cualquier otra sancidén procedera uni-
camente el recurso de reposicidn, ante el funciona-
rio que dicto el acto, y debera interponerse dentro
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de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion.
Contra la resolucién qtre rechace el recurso de
reposicion no procedera [recurso alguno.

En lo no previsto en este articulo y en general en
el Estatuto Organico d;l Sistema Financiero, la
interposicion y tramite di los recursos se sujetard a
lo previsto en el Titulo|II del Libro Primero del
Cadigo Contencioso Ad:’ministrativo;

m) Suspension de términos. El término previsto
para expedir y notificar lh resolucion que ponga fin
a la actuacion se suspendera en los siguientes casos:

1. Cuando se presenfe alguna de las causales
de recusacion o impedimento establecidas en el
Cédigo Contencioso Administrativo y en el Co-
digo de Procedimiento Civil respecto de alguno
de los funcionarios que deban realizar diligencias
investigativas, practicdqr pruebas o pronunciar
decisiones definitivas dentro del procedimiento
administrativo. '

El término de suspell:lsic')n en este evento serd
igual al que se requiera para agotar el tramite de la
recusacion o impedimento, de acuerdo con el proce-
dimiento establecido en el Codigo Contencioso
Administrativo.

2. Por el periodo probatorio de que trata el literal
i) de este numeral, caso en el cual la suspension se
contara a partir de la ejecutoria del acto que resuelva
sobre las pruebas en la dctuacion, y por el término
que se sefiale para la practica de las mismas;

n) Renuencia a sum|nistrar informacién. Las
personas naturales o juridicas que se rehlisen a
presentar los informes ojdocumentos requeridos en
el curso de las investigagiones administrativas, los
oculten, impidan o no jutoricen el acceso a sus
archivos a los funcionarjos competentes, o remitan
la informacion solicitada con errores significativos
o en forma incompleta, seran sancionadas por el
funcionario competente en la actuacién respectiva
con multa a favor del Tejoro Nacional de hasta diez
(10) salarios minimos legales mensuales vigentes al
momento de ocurrencia fle los hechos que dan lugar
a la sancion, sin perjuigio de las sanciones a que
hubiere lugar por violacf6n a las disposiciones que
rigen la actividad de las|instituciones vigiladas por
la Superintendencia Bacharia;

i

fi) Procedimiento sincionatorio PpoOr renuen-

cia a suministrar informacioén. ].a sancion estable-
cida en el numeral antefior se impondra mediante
resolucion motivada, prgvio traslado de cargos a la
persona a sancionar, q\ﬂien tendrd un término de
cinco (5) dias para presgntar sus descargos.

El acto de foxmulalpi()n de cargos se debera
notificar, en la forma pr{vista en el literal d) de este
numeral, dentro del mes{siguiente a la fecha en que
ocurrieron los hechos cinstitutivos de sancion.

La resolucién que ponga fin a la actuacion por
renuencia deberé expedjrse y notificarse dentro de
los dos (2) meses sigiientes al vencimiento del
término para dar respyesta al pliego de cargos.
Contra esta resolucion procede el recurso de reposi-
cion, el cual debera intefponerse dentro de los cinco
(5) dias siguientes a lafecha de su notificacion y
resolverse dentro de los fos (2) meses siguientes a la
fecha de su interposicidn.

Pardgrafo. Esta actgacion no suspende ni inte-
rrumpe el desarrollo del procedimiento administra-
tivo que se adelante para establecer la comision de
infracciones a las dispoficiones que rigen la activi-
dadde las entidades vigilpdas por la Superintendencia
Bancaria;
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o) Prescripcién de la accién de cobro. La
accion de cobro por jurisdiccion coactiva de las
multas que imponga la Superintendencia Bancaria
prescribe en el término de cinco (5) afios, contados
a partir de la ejecutoria de las providencias que las
impongan. La prescripcion podra decretarse de ofi-
cio o a solicitud del deudor.

El término de prescripcion de la accion de cobro
se interrumpe con la notificacién del mandamiento
de pago, caso en el cual empezard a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mismo
mandamiento;

p) Devolucion de multas. En el evento en que el
acto administrativo mediante el cual se haya im-
puesto por la Superintendencia Bancaria una multa
a favor del Tesoro Nacional sea declarado nulo por
lajurisdiccion de lo contencioso administrativo, y la
multa ya hubiere sido consignada a favor del Tesoro
Nacional, el Ministerio de Hacienda procedera a la
devolucion de la sumarespectiva a la persona a cuyo
favor se hubiere proferido la sentencia, lo cual se
hara en la forma y términos previstos en la sentencia
y en los articulos 176 y siguientes del Cddigo
Contencioso Administrativo;

q) Remision de obligaciones. Respecto del co-
bro coactivo de las multas impuestas por la
Superintendencia Bancaria a favor del Tesoro Na-
cional, asi como del cobro de las contribuciones
exigidas por la misma, procedera la remision de
obligaciones en los eventos, términos y condiciones
y con los efectos previstos para las obligaciones
tributarias en la legislacion vigente.

La decision se tomara mediante resolucion mo-
tivada expedida por el funcionario investido de
jurisdiccion coactiva en la Superintendencia Ban-
caria, en la cual se ordenara la terminacion y archivo
del proceso.

5. Autoliquidaciones. Cuando las entidades vi-
giladas presenten informacion financiera y contable
a la Superintendencia Bancaria, debidamente certi-
ficada por el Representante Legal y Revisor Fiscal,
en relacion con los informes sobre encaje, niveles
adecuados de patrimonio, margenes de solvencia,
posicion propia, inversiones obligatorias, maximos
y minimos de inversion y demas controles de ley,
dicha informacién constituye una declaracion sobre
su cumplimiento o incumplimiento.

Si dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
presentacion de la informacion aludida no se pre-
sentan objeciones por parte de la Superintendencia
Bancaria, dicha declaracién quedara en firme. La
entidad vigilada podra, por una sola vez, dentro de
los quince (15) dias siguientes a la presentacion de
la declaracion adicionar o aclarar la informacion
presentada.

En este ultimo caso la Superintendencia Banca-
ria contara con un plazo de treinta (30) dias, conta-
dos a partir de la fecha de la presentacion de la
adicion o aclaracion, para pronunciarse definitiva-
mente. Emitido el pronunciamiento por parte de la
Superintendencia en dicho plazo, o vencido el tér-
mino sin que exista pronunciamiento, la declara-
cion quedara en firme.

En el evento de que la Superintendencia Banca-
ria formule objeciones dentro de los sesenta (60)
dias previstos en este numeral, la entidad vigilada
contara con un término, por una sola vez, de quince
(15) dias contados a partir de la fecha de la comuni-
cacion que objete la liquidacidn, para controvertir la
misma. Si la entidad vigilada, dentro de este plazo,
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no se pronuncia o se allang a las objeciones de la
Superintendencia Bancaria la liquidacion quedara
en firme. Si la controvierte, bajo fundadas razones,
el pronunciamiento emitido por el Organismo de
Control sobre las mismas tendra el caracter de
definitivo y dejara en firme la respectiva liquida-
cion.

Una vez quede en firme |a declaracion presenta-
da o la liquidacién que reﬂjce la Superintendencia
Bancaria, segiin corresponda, la entidad vigilada
debera proceder a consignar a favor del Tesoro
Nacional dentro de los diez (10) dias siguientes el
valor de la sanci6n autoliquidable contemplada en la
norma que asi lo predetermine.

Transcurrido el plazo precitado sin que se haya
efectuado la consignacion aludida, se generaran
intereses de mora en los términos sefialados en el
numeral 1 del articulo 212 de este Estatuto. En este
evento la Superintendencia Bancaria podra cobrar la
obligacion por jurisdiccion coactiva para lo cual
constituye titulo ejecutivo la declaracion junto con
la certificacion de haber quedado en firme, expedida
por el funcionario que el Superintendente Bancario
determine mediante acto general.

6. Caducidad. La facultad que tiene la
Superintendencia Bancaria para imponer sanciones
caducara en cinco (5) aflog contados desde el mo-
mento en que hubiere finalizado la conducta que pudo
ocasionarlas, hasta la fecha eén que se notifique el acto
administrativo sancionatori(? correspondiente.

7. Reserva. Las actuacidnes que se surtan dentro
de los procesos administrativos sancionatorios que
adelante la Superintendengia Bancaria, tendrén el
caracter de reservadas f'ren‘e a terceros. Las sancio-
nes no seran objeto de r:-slj"‘va una vez notificadas.

CAPI Ol
Régimen personal

Articulo 209. Sancione§ administrativas perso-
nales. Estan sujetos a las s:anciones previstas en el
presente Estatuto, los directores, administradores,
representantes legales, reyisores fiscales u otros
funcionarios o empleados de una entidad sujeta a la
vigilancia de la Superintendencia Bancaria, cuando
autoricen o ejecuten actas, n no los eviten debiendo
hacerlo, u omitan cumplir con las obligaciones
legales que les correspondan en el desarrollo de sus
funciones, o incumplan lasinormas, ordenes, reque-
rimientos o instrucciones que expida la Superinten-
dencia Bancaria en el ejerdicio de sus atribuciones,
de manera que resulten vidlatorios de los estatutos
sociales, de alguna ley o reglamento o de cualquier
norma legal a que la entidad deba sujetarse, sin
perjuicio de las demas acaiones o sanciones a que
haya lugar. :

Articulo 210. Responsaﬁilidad civil. Todo direc-
tor, administrador, represeptante legal, funcionario
de una institucion vigilada por la Superintendencia
Bancaria que viole a sabikndas 0 permita que se
violen las disposiciones legales, sera personalmente
responsable de las pérdidas que cualquier persona
natural o juridica sufra porjrazén de tales infraccio-
nes, sin perjuicio de las d¢mads sanciones civiles o
penales que sefiala la ley y de las medidas que
conforme a sus atribucignes pueda imponer la
Superintendencia Bancari

CAPITULO 111
Régimen institucional

Articulo 211. Sanclones administrativas
institucionales.
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1. Régimen general. Estan sujetos a las sancio-
nes previstas en el presente Estatuto, las entidades
sometidas a la vigilancia de la Superintendencia
Bancaria cuando autoricen o ejecuten actos u omi-
tan cumplir con las obligaciones que la ley les
impone, de manera que resulten violatorios de los
estatutos sociales, de alguna ley o reglamento o de
cualquier norma legal a que la entidad deba sujetar-
se, 0 incumplan las normas, 6rdenes, requerimien-
tos o instrucciones que expida la Superintendencia
Bancaria en gjercicio de sus atribuciones, sin perjui-
cio de las demas acciones y sanciones a que haya
lugar.

2. Disposiciones relativas a las sociedades
administradoras de los Fondos de Pensiones y de
Cesantia. Lo dispuesto en los articulos 83 numeral
2 y 162 numeral 5 de este Estatuto se entendera sin
perjuicio de las sanciones que puede imponer la
Superintendencia Bancaria en desarrollo de lo dis-
puesto en el articulo 209 del mismo.

3. Disposiciones relativas a la prevencién de
conductas delictivas. Cuando la violacién a que
hace referencia el numeral primero del presente
articulo recaiga sobre las disposiciones contenidas
en el Capitulo XVI de la Parte Tercera del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, 1a multa que po-
dra imponerse sera hasta mil millones de pesos de
2001 ($1.000.000.000.00).

Adicionalmente, el Superintendente Bancario
podra ordenar al establecimiento multado que des-
tine una suma hasta de mil millones de pesos de
2001 ($1.000.000.000.00) a la implementacion de
mecanismos correctivos de caracter interno que
debera acordar con el mismo organismo de control.

Estas sumas se reajustaran en la forma prevista
en el numeral 3 del articulo 208 de este Estatuto.

CAPITULO IV
Intereses sobre sanciones
Articulo 212. Intereses.

1. Régimen general. A partir de la ejecutoria de
cualquier resoluciéon por medio de la cual la
Superintendencia Bancaria imponga una sancioén y
hasta el dia de su cancelacién, las personas y entida-
des sometidas a su control y vigilancia deberan
reconocer en favor del Tesoro Nacional un interés
mensual del tres por ciento (3%) sobre el valor
insoluto de la sancion.

2. Disposiciones relativas a las sociedades
administradoras de Fondos de Pensiones y de
Cesantia. A partir de la ejecutoria de la resolucién
por medio de la cual se imponga cualquiera de las
sanciones a que aluden los articulo 83 numeral 2 y
162 numeral 5 del presente Estatuto y hasta el diaen
que se cancele el valor de la multa impuesta, las
sociedades administradoras de fondos de pensiones
y de cesantia reconoceran en favor del Tesoro
Nacional un interés mensual del 3% sobre el valor
insoluto de la sancioén”.

Articulo 29. El articulo 250 del Estatuto Organi-
co del Sistema Financiero, quedara asi:

“Articulo 250. Organizacion. El objeto principal
del Instituto de Fomento Industrial, IFI, creado por
el Decreto 1157 de 1940, es prospectar y promover
la fundacidn de nuevas empresas, colaborar en el
establecimiento de las de iniciativa particular, y
contribuir al desarrollo y reorganizacién de las ya
existentes, através de las operaciones de redescuento.
Estas empresas deberan estar dedicadas principal-

Texto de la norma modificada

Articulo 250. Organizacién. El objeto princi-
pal del Instituto de Fomento Industrial, IFI, creado
por el Decreto 1157 de 1940, es prospectar y promo-
ver la fundacion de nuevas empresas, colaborar en
el establecimiento de las de iniciativa particular, y
contribuir al desarrollo y reorganizacion de las ya
existentes, bien sea en la forma de aportes de capital,

En los altimos afios el sistema financiero colom-
biano ha avanzado en su objetivo de ampliar la
cobertura de sus operaciones, brindando mayor se-
guridad y confianza a los usuarios. Sin embargo,
persisten fallas de mercado que impiden que ciertos
sectores de la poblacion y algunas actividades eco-
ndémicas, como las que desarrollan las micro, peque-
flas y medianas eémpresas, sean atendidas por el
sector financiero formal, a las cuales no les llegan
los servicios del sector financiero debido a la falta de
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mente a la explotacion de| industrias basicas y de
transformacién de materias primas nacionales, que
la iniciativa y el capital particulares no desarrollen
satisfactoriamente, asi como las demas actividades
de desarrollo econdémico que el pais requiera y que
no estén siendo atendidas suficientemente y de
forma directa por el sistema financiero”.

Articulo 30. El articulo251 del Estatuto Orgéni-
co del Sistema Financieroquuedaré asi:

“drticulo 251. Direccipn y Administracion. 1.
Junta Directiva. La Junta Directiva del Instituto de
Fomento Industrial, IF1, estara conformada asi:

a) El Ministro de Desarrollo Econdmico o su
delegado; -

b) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado; :

¢) Tres miembros nombrados por el Presidente
de la Repiblica.

Para ser miembro de laJunta Directiva del Insti-
tuto_se requiere ser ciucﬁdano colombiano. Los
suplentes de la junta seran designados por el Presi-
dente de la Republica. |

2. Presidente. El Instinbto de Fomento Industrial
S. A, IFI, tendra un Presidente de libre nombra-
miento y remocion por parte del Presidente de la
Republica. '

3; Incompatibilidade#. No podran ser miem-
bros de la Junta Directiva £e1 Instituto de Fomento

Industrial S. A. - IFI los directores, representantes
legales o empleados con acceso a informacion pri-
vilegiada de corporacionds financieras, de bancos
comerciales y de compaﬁjps de seguros privados”.

j

Articulo 31. Modifijuese el numeral 2 y
adiciénese un numeral al grticulo 252 del Estatuto
Organico del Sistema Finfinciero, asi:

“2. Aportes del Gobierho Nacional. De las par-
tidas anuales que el Gobie(no Nacional destine para
el Instituto de Fomento Industrial - IF1, solamente se
consideran como aportes [de capital y por lo tanto
convertibles en acciones, los saldos que resulten
después de cancelar las pérdidas ocurridas en los
ejercicios anteriores. Log aportes de capital que
realice el Fondo de Garantias de Instituciones Fi-
nancieras, no se destinaran para enjugar pérdidas de
ejercicios anteriores”.

“4. Inversiones de capital. El IF] inicamente
podra mantener inversiones de capital en compa-
filas de financiamiento comercial y en sociedades
fiduciarias, que utilizara eh raz6n de su especializa-
cion funcional, como complemento y/o instrumento
para el desarrollo de las operaciones de fomento que
le son propias”.

mediante la garantia de las obligaciones contraidas
por ellas, o en cualquier otra forma.

El gobierno podra directamente aportar capital
para el establecimiento o ensanche de industrias de
interés nacional, pero tales aportes se efectuaran por
intermedio del Instituto de Fomento Industrial, IFI,
al cual entregara el gobierno los fondos correspon-
dientes.

Paragrafo. En lo no previsto en este capitulo el
Instituto de Fomento Industrial, IFL, se regira por las
disposiciones de las corporaciones financieras.

Texto de la norma modificada

Articulo 251. Direccion y administracién. 1.
Junta directiva. La junta directiva del Instituto de
Fomento Industrial, IFI, estara formada por cinco
(5) miembros con sus correspondientes suplentes,
asi:

— El Ministro de Hacienda.

— El Ministro de Desarrollo Econémico.

— El gerente del Banco Central Hipotecario,
BCH, mientras el banco conserve la totalidad de
acciones del Instituto que actualmente posee.

— Un miembro nombrado por el Presidente de la
Repiiblica, o dos (2) cuando el gerente del Banco
Central Hipotecario (BCH) deje de ser miembro de
la directiva. Los suplentes de la junta seran designa-
dos por el Presidente de la Republica.

Para ser miembro de la junta directiva del insti-
tuto se requiere ser ciudadano colombiano.

2. Incompatibilidades. Salvo lo dispuesto en el
numeral anterior del presente estatuto, no podran ser
miembros de la junta directiva del Instituto de Fo-
mento Industrial, IFI, personas que pertenezcan a
las juntas directivas o que sean presidentes, gerentes
ejecutivos de corporaciones financieras, de bancos
comerciales privados o de compaiiias de seguros.

Texto de la norma modificada

2. Aportes del Gobierno Nacional. De las par-
tidas anuales que el Gobierno Nacional destine para
el Instituto de Fomento Industrial, IFI, solamente se
consideran como aportes de capital y por lo tanto
convertibles en acciones los saldos que resulten
después de cancelar las pérdidas ocurridas en los
ejercicios anteriores.

Numeral nuevo

informacion, capacidad de endeudamiento, tasas de
interés adecuadas y de plazos amplios de financia-
cion acordes con el flujo de fondos de proyectos de
inversion de mediano y largo plazo.

Frente a estas circunstancias, la banca de
redescuento constituye el mecanismo adecuado para
laintervencion del Estado en la financiacion de estas
actividades. Este proyecto de ley propone consoli-
dar al Instituto de Fomento Industrial, IF1, como un
banco de redescuento estatal y autosostenible que
contribuye al cumplimiento de la politica economi-
cay social, proporcionando el acceso facil al crédito
a los sectores esenciales para el crecimiento de la
economia, a través de lineas especiales de crédito.

El mercado especifico al cual se dirige la gestion
del IFI debe estar constituido por las empresas que
se dediquen principalmente a la explotacion de
industrias basicas y de transformacién de materias
primas donde la iniciativa y el capital particular no
se desarrollen satisfactoriamente y de manera espe-
cial a las micro, pequeifias y medianas empresas.

Con ocasion de la redefinicion del IFI se plantea
una nueva estructura para su Junta Directiva. De
igual forma, se precisa el régimen de incompatibili-
dades aplicable a sus miembros.

Con la finalidad de permitir que las capitaliza-
ciones realizadas por Fogafin sean utilizadas para el
cumplimiento de los objetivos del IF] en la forma de
capital de trabajo, resulta necesario establecer que
los recursos comprendidos en las mismas no sean
utilizados para enjugar pérdidas de ejercicio ante-
riores.

De otro lado, se permite al IFI mantener inversio-
nes de capital unicamente en compaifiias de
financiamiento comercial y en sociedades fiducia-
rias con el objeto de permitir que desmonte las
inversiones que actualmente posee en este tipo de
entidades de una forma programada y metddica.
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Articulo 32. El articulo 253 del Estatuto Organi-
co del Sistema Financiero, quedara asi:

“Articulo 253. Operaciones. 1. Operaciones
autorizadas. El Instituto de Fomento Industrial,
IF1, en desarrollo de su objeto social podra:

a) Realizar operaciones de banco de redescuento
para promover la fundacion, ensanche o fusion de
empresas, que se dediquen principalmente a la ex-
plotacion de industrias basicas y de transformacion
de materias primas nacionales, que la iniciativa y el
capital privados no desarrollen satisfactoriamente.
De igual forma, podra otorgar créditos a las compa-
fiias de financiamiento comercial para la adquisi-
cién de activos objeto de operaciones de leasing,
cuyas garantias se determinaran en los términos y
condiciones que establezca el Gobierno Nacional,

b) Realizar, mediante operaciones de redescuento,
operaciones de fomento a actividades de interés
nacional que determine el Gobierno Nacional y que
no estén siendo desarrolladas suficientemente por el
sistema financiero;

c¢) Realizar operaciones de redescuento con esta-
blecimientos de crédito, con organismos no guber-
namentales, con cooperativas de ahorro y crédito
sometidas a vigilancia y control del Estado, y con las
demas entidades especializadas en el otorgamiento
de crédito a micro, pequefios y medianos empresa-
Tios.

Para los efectos de este literal, la Junta Directiva
del Instituto de Fomento Industrial, IFI, definira de
manera general los requisitos que deberan cumplir
dichas entidades para acceder a los recursos del
Instituto. La Junta, entre otros aspectos, tendra en
cuenta niveles adecuados de patrimonio, idoneidad
ética y profesional de los administradores, capaci-
dad operativa, asi como los controles internos, de
revisoria fiscal y auditoria externa;

d) Tomar préstamos de organismos de crédito
multilateral, del mercado de capitales del exterior, y
en general canalizar recursos y subsidios provenien-
tes de gobiernos extranjeros, de entidades de crédito
multilateral y de organismos no gubernamentales
con fines de fomento;

e) Celebrar contratos de crédito interno para lo
cual se sujetara a lo previsto por las normas legales
vigentes sobre la materia;

f) Realizar titularizacion de activos de conformi-
dad con las normas legales vigentes;

g) Implementar los mecanismos y fijar los requi-
sitos que permitan financiar directamente a terceros
la adquisicion de bienes recibidos a titulo de dacion
en pago por el IFI;

h) Captar ahorro interno mediante la emisién de
titulos y suscripcion de otros documentos;

1) Efectuar las operaciones de cambio de acuerdo
con las normas legales vigentes;

j) Celebrar contratos para la administracion de
proyectos o de recursos, y para la prestacion de
servicios de banca de inversion que guarden rela-
cion de conexidad con las finalidades establecidas
en su objeto social;

k) Celebrar convenios interadministrativos y
contratos con particulares para la conceptualiza-
cion, desarrollo, coordinacion y ejecucién de pro-
yectos de banca de inversion;

1) Estructurar proyectos y gestionar procesos de
participacton privada para la puesta en marcha de
proyectos de desarrollo;

Texto de la norma modificada

Articulo 253. Operaciones. 1. Operaciones
autorizadas. El Instituto de Fomento Industrial,
IF1, en desarrollo de su objeto social podra:

a) Realizar todas las operaciones de las corpora-
ciones financieras, con las ventajas, restricciones y
prohibiciones establecidas para éstas en el presente
estatuto, en cuanto no pugnen con su régimen
juridico especial. En desarrollo de su objeto podra
promover la fundacion, ensanche o fusion de em-
presas que se dediquen a la explotacién de indus-
trias basicas y de primera transformacion de mate-
rias primas nacionales, que la iniciativa y el capital
privados no hayan podido por si solos desarrollar
satisfactoriamente;

b) Captar ahorro interno mediante la emision de
titulos y suscripcion de otros documentos y celebrar
contratos de crédito interno, para lo cual se sujetara
a lo previsto por las normas legales vigentes sobre
la materia, segin su naturaleza juridica y orden
administrativo.

Los recursos captados en desarrollo de lo previs-
to en la presente letra seran destinados por el Insti-
tuto de Fomento Industrial, IF1, al otorgamiento de
crédito y a la realizacion de inversiones en los
términos de las normas legales y estatutarias que lo
rigen;

c) Tomar préstamos y contraer obligaciones
dentro y fuera del pais, y

d) Realizar operaciones de redescuento con otros
establecimientos de crédito.

Paragrafo 1°. El monto total de los préstamos a
corto plazo que haga el Instituto en ejercicio de las
facultades que le concede la letra a) del presente
numeral, no podra en ningiin momento exceder del
treinta por ciento (30%) del capital y reserva legal
del Instituto. La Superintendencia Bancaria velara
por el estricto cumplimiento de esta disposicion.

Paragrafo 2°. El Instituto podra utilizar los ser-
vicios del Banco Central Hipotecario para desarro-
llar sus operaciones.

2. Recursos para la microempresa, la peque-
fia y la mediana industria. El Instituto de Fomento
Industrial, IFI, a través de la Corporacion Financie-
ra de Desarrollo S. A., destinara anualmente un
siete por ciento (7%) de sus recursos de crédito, al
financiamiento de la microempresa y la industria
pequefia y mediana.

3. Tratamiento a las tasas de interés diferen-
ciales. El Gobierno Nacional incluird anualmente
en el presupuesto nacional las partidas destinadas a
financiar el diferencial entre las tasas de colocacion
de los préstamos de fomento y las tasas de captacion
de los recursos del Instituto de Fomento Industrial,
IFL

4. Requisitos para adelantar la organizacién,
promocion, o financiacion de unaindustria. Cuan-
do el Instituto de Fomento Industrial, IFI, decida
organizar, promover o financiar una industria, de-
berd invitar piblicamente a todas las personas do-
miciliadas en el departamento en donde vaya a
establecerse la factoria o industria, a fin de darles
ocasion de invertir sus ahorros en acciones de ella,
segun la reglamentacién que para el efecto dictara
el Gobierno Nacional y en forma tal que se logre dar
facilidades de inversion a los pequefios capitalistas
y a las rentas menores.

De acuerdo con la definicion del IFI como banco
de redescuento exclusivo, se hace necesario que el
régimen de operaciones se ajuste en el mismo sen-
tido.

De esta forma, se introducen operaciones ordina-
rias propias de un banco de redescuento, con lo cual
se elimina la exposicion del IFI al riesgo directo en
su operacion habitual.

En el desarrollo de sus operaciones el IFI actua
como un irrigador en sectores deficitarios de crédi-
to, mediante el ofrecimiento de recursos obtenidos
de diversas fuentes a costos razonables, para que
sean la instituciones financieras, mediante su red de
oficinas, las que coloquen y asuman directamente la
administracion de tales fondos.

Por otro lado, teniendo en cuenta que la banca de
fomento encuentra su razén de ser en la adecuada
programacion de los recursos que se le aportan, el
proyecto determina la obligacion del Gobierno de
incluir dentro del presupuesto anual las partidas
destinadas a financiar el diferencial entre las tasas de
colocacién y las tasas de captacion que se genere por
el desarrollo de esta labor social.

Finalmente, considerando la funcion que cum-
plird y los sectores que atendera el IFI, dentro del
proyecto se le releva de la obligacion de asumir
inversiones forzosas.
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Paragrafo 1°. El Instityto de Fomento Industrial,
IFI, no estard sujeto al régimen de inversiones
forzosas.

Paragrafo 2°. En ningfr caso el IFT podra asumir
riesgo directo en las opefaciones que desarrolle a
excepcion de las operacidnes de crédito para finan-
ciar la venta de bienes recibidos en pago, ni realizar
inversiones de capital. Pof ende el IFI debera incor-
porar en sus operaciongs coberturas de riesgo,
contragarantias o instrumgntos similares que trasla-
den el riesgo directo de la#s operaciones que realice.

2. Operaciones conexas. En desarrollo del obje-
to social principal el Insti?to de Fomento Industrial
S.A., IFI, podra celebrar toda clase de actos o
negocios juridicos direclttnente relacionados con el
objeto social y sus funcipnes, y que tengan como
finalidad ejercer los dere¢hos o cumplir las obliga-
ciones directa o indirectamente asociados con la
existencia y actividades de la institucion.

3. Diferencial de tasas de interés. El Gobierno
Nacional incluird anualmente en el presupuesto
nacional las partidas destinadas a financiar el dife-
rencial entre las tasas de dolocacion de las lineas de
crédito fomento y las tasas de captacion de los
recursos del Instituto de Fomento Industrial, IFL

Cuando el Gobierno Nacional solicite al Institu-
to la implementacion de aperaciones de redescuento
para el fomento de sector|s especificos de la econo-
mia, éste las llevara a gabo tnicamente cuando
cuente con las asignacionies presupuestales que ga-
ranticen la financiacion|del diferencial entre las
tasas de colocacion de log préstamos de fomento y
los costos de captacion d¢ los recursos del Instituto.
Lo anterior en el caso ¢n que el margen no sea
suficiente para cubrir en $u totalidad los costos que
implique la operacion de fomento respectiva. El
cumplimiento de esta conflicion sera requisito indis-
pensable para que la J:Fta Directiva autorice la
operacion de fomento”. .

Articulo 33. El articulp 254 del Estatuto Orgéni-
co del Sistema Financiem, quedard asi:

“Articulo 254. Régimen Juridico de los actos y
contratos. Las operaciones, cualquiera que sea su
naturaleza y modalidad, fue celebre el Instituto de
Fomento Industrial S. A | IFI, incluidos los actos y
contratos que las instrurhenten, se regiran por las
normas del derecho privgdo exclusivamente”.

Texto de la norma modificada

Articulo 254. Inversiones. El Instituto de Fo-
mento Industrial, IFI, en desarrollo de su objeto
social podra:

a) Suscribir, previos los estudios técnicos del
caso, hasta el cincuenta y uno por ciento (51%) del
capital de las empresas que reinan las caracteristi-
cas que sefiala el articulo 250 de este estatuto.

Las acciones que adquiera en tales empresas el
Instituto de Fomento Industrial, IFI, podran ser
vendidas cuando considere que tal venta puede
realizarse sin afectar los fines para los cuales habia
efectuado la inversion, y no haya motivos de interés
publico que hagan inconveniente la enajenacion, a
juicio del gobierno;

b) Invertir hasta el cinco por ciento (5%) de su
capital en bonos industriales, que pueda financiar en
el Banco de la Republica, en caso necesario;

c¢) Invertir en valores de primera clase que
devenguen intereses, a juicio de la junta directiva,
las disponibilidades en efectivo que tenga el Institu-
to y que no se requieran inmediatamente para aten-
der a la compra de acciones en empresas industriales
o0 a otros fines urgentes.

Igualmente podra invertir sus excesos de liqui-
dez en operaciones de negociacion de cartera, en sus
diferentes modalidades, en corporaciones financie-
ras sometidas a la vigilancia de la Superintendencia
Bancaria;

Teniendo en cuenta que el IFI debe cumplir su
finalidad de una manera 4gil, atendiendo los diver-
sos cambios en sus mercados financieros resulta
necesario que sus actos y contratos se rijan por unas
reglas acordes con su actividad financiera.
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Articulo 34. El articulo 255 del Estatuto Organi-
co del Sistema Financiero, quedara asi:

“Articulo 255. Actividades transitorias. El Insti-
tuto de Fomento Industrial, IFI, continuara desarro-
llando, con caracter transitorio y hasta su culmina-
cion, aquellas actividades distintas de las previstas
en esta ley, que ha venido cumpliendo por determi-
nacion legal, tales como el mantenimiento y realiza-
cién de operaciones que impliquen riesgos directos
para su patrimonio, siempre y cuando las mismas
impliquen derechos adquiridos o consolidados en
cabeza de terceros que puedan hacerse exigibles al
Instituto”.

Articulo 35.-Adicionese el siguiente numeral al
articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Fi-
nanciero:

“11. Representante legal suplente. El Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras designara el
funcionario de la liquidacién forzosa administrativa
que tendra la representacion legal de manera alterna
al liquidador. En el caso de procesos liquidatorios de
entidades publicas ordenadas en ejercicio de las
facultades previstas en el articulo 52 de la Ley 489
de 1998, en el acto administrativo que disponga la
medida podra establecerse el funcionario de la liqui-
dacién que tendrd la representacion legal de la
misma de manera alterna al liquidador”.

Articulo 36. Modifiquese el ultimo inciso del
numeral 1 del articulo 318 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“El Superintendente Bancario asistira a las re-
uniones de la Junta Directiva como invitado”.

Articulo 37. Adicionese el articulo 320 del Esta-
tuto Organico del Sistema Financiero con los si-
guientes numerales:

d) Invertir, de acuerdo con el potencial de desa-
rrollo de las diferentes regiones del pais, en socieda-
des cuyo objeto principal sea brindar las facilidades
de “parques industriales”, que permitan una rapida
y racional localizacién de nuevas empresas y den en
arrendamiento u ofrezcan financiacién para la ad-
quisicion de tierras y construccion de los edificios
industriales.

Estas inversiones las hara el instituto preferen-
cialmente en zonas que presenten las caracteristicas
de menor desarrollo econémico relativo, y en las
cuales el Gobierno Nacional tenga especial interés
de impulsar o incorporar la actividad industrial, y

e) Invertir, sin limitaciones de capital, en la
Corporacion Financiera de Desarrollo.
Teniendo en cuenta que el IFI debe cumplir su
finalidad de una manera agil, atendiendo los diver-
sos cambios en los mercados financieros, resulta
necesario que sus actos y contratos se rijan por unas
reglas acordes con su actividad financiera.

Texto de la norma modificada

Articulo 255. Restricciones y limitaciones. La
participacion del Instituto de Fomento Industrial,
IFI, como accionista y acreedor de una misma
empresa industrial, no podra superar el treinta por
ciento (30%) del valor de los activos de la misma.

La participacion del Instituto de Fomento Indus-
trial, IFI, en una misma empresa industrial como
accionista y acreedor o de manera conjunta, no
podra sobrepasar el diez por ciento (10%) del capital
del mismo instituto.

Par4grafo. Cuando medien circunstancias de in-
terés nacional que-asi lo justifiquen el Instituto de
Fomento Industrial, IF1, podra superar como accio-
nista y/o acreedor estos porcentajes, previo concep-
to favorable del Consejo Nacional de Politica Eco-
némica y Social, Conpes.

Numeral nuevo

El Superintendente Bancario asistird a las re-
uniones de la junta directiva.

Numerales nuevos

En atencion a la definicion del IFI como banco de
redescuento exclusivo que no asume riesgo directo
en sus operaciones, €s necesario prever un régimen
de transicion para el desmonte de todas aquellas
operaciones de primer piso que ya no le estdn
autorizadas.

En la medida en que el liquidador es el tinico
representante legal de la entidad en liquidacion, su
ausencia temporal o definitiva sin que haya tomado
posesion su reemplazo puede causar graves perjui-
cios a la marcha de la entidad. De otra parte, existen
liquidaciones cuyo tamafio y complejidad deman-
dan un tiempo considerable de quien ejerce larepre-
sentacion legal al punto que pueden desbordar la
capacidad operativa del liquidador.

Teniendo en cuenta que el Fogafin se encuentra
bajo la vigilancia de la Superintendencia Bancaria,
se hace necesario definir la calidad en la que el
Superintendente asiste a las reuniones de la Junta
Directiva, para evitar una posible situacion genera-
dora de conflicto de interés.

Al introducir la figura de la exclusion de activos
y pasivos como instituto de salvamento, se hace
necesario definir las facultades del Fogafin dentro
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“8. Actuacion del Fondo en la implementacion
de medidas de exclusion de activos y pasivos. El
Fondo de Garantias de Imstituciones Financieras
impartira las directrices delcaracter general a que se
refiere el literal i), numeral 11 del articulo 113 del
Estatuto Orgéanico del Sistama Financiero, con suje-
cion a las normas que e@n la materia expida el
Gobierno Nacional. El Fondo de Garantias de Ins-
tituciones Financieras aprbbard, previamente a su
celebracion por las partes, ¢l texto del contrato o los
contratos que se celebren para la transferencia y
administracion de los activbs y para la transferencia
de los pasivos excluidos; ¢l Fondo podréa disponer
los ajustes a que haya lug;ar para el mejor cumpli-
miento del objetivo perseguido con la exclusion”.

“9. Suscripcion de titulas de deuda en el contexto
de medidas de exclusion da activos y pasivos. Cuan-
do el Fondo de Garantias de Instituciones Financie-
ras suscriba titulos de deuda en desarrollo del nume-
ral 11, literales f) y h) del articulo 113 del presente
Estatuto, el pago de los mismos se subordinara a la
cancelacion de los titulos gue se emitan a favor de
los establecimientos de crédito que se hagan cargo
del pasivo con el publico ¥ a la cancelacion de los
titulos a favor del Banco (k,e la Reptiblica™.

“10. Reprogramacion de plazos para cancela-
cion de pasivos excluidos yredefinicion de tasas. En
guarda del interés ptiblico y con el objeto de facilitar
la cancelacion de los pasivos originados en deposi-
tos del puablico y de los demas pasivos excluidos en
desarrollo del numeral 11 del articulo 113 de este
Estatuto, el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras podra dispon

a) Al momento de la transferencia y por una sola
vez, la reprogramacion de las fechas de vencimiento
de dichos pasivos o de algunos de éstos, total o
parcialmente, o la determinacién de un plazo para la
cancelacion de depositos a la vista o de parte de
éstos. Para el efecto, los depésitos seran agrupados
con base en criterios homagéneos, tales como clase
onaturalezadela obhgac16n o plazo de maduracidn.
Lamencionada reprogramacnon tendra caracter obli-
gatorio para las partes;

b) Una reduccion oblightoria de la tasa de interés
aplicable a los pasivos exalu1dos cuando la tasa de
interés que se deba reconocer respecto de alguno o
algunos de éstos, a juicio del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras [supere en proporcién no
razonable la tasa de mercado vigente para la fecha
de corte que determine el Fondo, reduccién que se
haré efectiva a partir de la/fecha en que se adopte la
medida.

La Superintendencia Bancana suministrara al
Fondo de Garantias de Inst1tuc10nes Financieras la
informacion que éste requjera para el ejercicio de la
funcion a que se refiere 1g presente disposicion”.

“11. En el evento que ge regula en el paragrafo
del articulo 113 del presente Estatuto, el Fondo de
Garantias de Institucioneg Financieras también po-
dra otorgar, con cargo a recursos del Presupuesto
General de la Nacion, garantia para respaldar los
activos transferidos, cuando los mismos vayan a
servir como fuente de pdgo de titulos emitidos a
favor de establecimientos de crédito que en virtud
de la exclusién hayan asumido pasivos con el publi-
co, o cuando dichos activds vayan a servir de fuente
de pago de pasivos transferidos al patrimonio auto-
nomo constituido en desarrollo de la medida de
exclusién, garantia que para su otorgamiento se
sujetara a los criterios fijados en el numeral 6 de este
articulo”.

del procedimiento. Mediante estas nuevas faculta-
des se dota al Fogafin de una serie amplia de
herramientas que le permitiran adoptar el camino
mas apropiado para el cumplimiento de la finalidad
del mecanismo.

Entre otras cosas, se faculta al Fogafin para
aprobar los contratos que se celebren para la trans-
ferencia y administracion de los activos y para la
transferencia de los pasivos excluidos; para suscri-
bir titulos cuyo pago se subordina a la cancelacion
de los titulos que se emitan a favor de los estableci-
mientos de crédito que se hagan cargo del pasivo
con el publico y a la cancelacion de los titulos a
favor del Banco de la Republica.

De igual forma, a reprogramar las fechas de
vencimiento de los pasivos transferidos o la deter-
minacion de un plazo para la cancelacion de depo-
sitos a la vista y la reduccion obligatoria de la tasa
de interés aplicable a los pasivos excluidos, cuando
la tasa de interés que se deba reconocer supere en
proporcion no razonable la tasa de mercado vigente
para la fecha de corte que determine el Fondo.
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Articulo 38. Adicionese el numeral 1 del articulo
320 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
con el siguiente literal:

“m) El Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras, Fogafin, expedira y administrara las
garantias del Gobierno Nacional otorgadas para
bonos hipotecarios para financiar cartera VIS
subsidiable y para titulos emitidos en procesos de
titularizacion de cartera VIS subsidiable, que se
emitan con base en cartera originada en los estable-
cimientos de crédito”.

Articulo 39. Adicionese el articulo 322 del Esta-
tuto Organico del Sistema Financiero con el si-
guiente numeral:

“S. Intervencion del Fondo en la direccion de las
entidades con regimenes especiales. Cuando el
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras
desarrolle cualquiera de las operaciones previstas
en el articulo 320 en relacion con las entidades con
regimenes especiales a que hace referencia la Parte
Décima del presente Estatuto, podra entrar a formar
parte de la Junta Directiva de la entidad correspon-
diente, a través de un nimero de representantes
adicionales a los que sefiale el régimen legal espe-
cial correspondiente, que participaran con voz y
voto de manera transitoria y hasta tanto se hayan
redimido las obligaciones originadas en la opera-
cion que se haya adelantado. En tal caso y durante
el término en el que permanezca vigente dicha
medida, se ajustara el quorum deliberatorio y deci-
sorio de la Junta Directiva respectiva para mantener
las mayorias necesarias en la adopcion de decisio-
nes. Para definir el nimero de miembros se tomara
en cuenta la proporcion que representa el valor de
los apoyos en el capital de la entidad. La participa-
cion en la Junta Directiva podra sustituirse por la
adopcion de un plan de desempefio acordado con el
Fondo, en el cual se prevean las metas especificas
que deben ser alcanzadas por la institucién”.

Articulo 40. El articulo 324 del Estatuto Organi-
co del Sistema Financiero, quedara asi:

“Articulo 324. Vigilancia. La inspeccién, con-
trol y vigilancia del Fondo de Garantias de Institu-
ciones Financieras estard a cargo de la Superinten-
dencia Bancaria, la cual ejercerd la mencionada
funcién de acuerdo con las facultades que le otorga
la ley en lo referente a las instituciones financieras,
teniendo en cuenta la naturaleza especial del Fondo
y el objeto que el mismo cumple con arreglo a la
ley”.

Articulo 41. Modifiquese €l literal g) del nume-
ral 2 del articulo 326, del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“g) Posesionar y tomar juramento a los directo-
res, administradores, representantes legales, reviso-
res fiscales, y en general, a quienes tengan la repre-
sentacion legal de las instituciones vigiladas, ex-
cepto los gerentes de sucursales. El Superintenden-
te Bancario o los Superintendentes Delegados po-
dran delegar expresamente y para cada caso la
diligencia de posesién en la autoridad politica de
mayor categoria del lugar.

Los requisitos objetivos y las calidades subjeti-
vas valoradas por la Superintendencia Bancaria
para autorizar la posesion de los administradores y
revisores fiscales de las entidades vigiladas, debe-

Literal nuevo

Numeral nuevo

Texto de la norma modificada

Articulo 324. Vigilancia y régimen disciplina-
rio. La inspeccion, control, vigilancia y régimen
disciplinario del Fondo de Garantias de Institucio-
nes Financieras estaran a cargo de la Superinten-
dencia Bancaria. Se ejerceran en lo pertinente, de
acuerdo con las facultades que le otorga la ley en lo
referente a las instituciones financieras, teniendo en
cuenta la naturaleza especial del fondo.

Texto de la norma meodificada

g) Posesionar y tomar juramento a los directores,
revisores fiscales, presidentes, vicepresidentes, ge-
rentes, subgerentes y, en general a quienes tengan la
representacion legal de las instituciones vigiladas,
excepto los gerentes de sucursales. El Superinten-
dente Bancario o los superintendentes delegados
podran delegar expresamente y para cada caso la
diligencia de posesion en la autoridad politica de
mayor categoria del lugar.

Se introduce una modificacion al régimen de
operaciones del Fondo de Garantias de Institucio-
nes Financieras con el propésito de ajustar la facul-
tad de expedir y administrar las garantias del Go-
bierno Nacional que se otorguen a los bonos hipo-
tecarios para financiar vivienda VIS, en concordan-
cia con lo establecido en la Ley 546 de 1999, sobre
el particular.

Teniendo en cuenta que el Fogafin participa enel
capital de muchas entidades con regimenes especia-
les cuya junta directiva esta conformada de acuerdo
con lo determinado en la Ley, se hace necesaria una
prevision como la proyectada para que el Fogafin
pueda, en virtud de su aporte, tener una participa-
cion adecuada en los directorios. Como es natural, la
participacion del Fogafin en el los directorios serd
transitoria, esto es, mientras subsista su participa-
cién en el capital de la entidad que se trate.

Se elimina del texto original la facultad de la
Superintendencia Bancaria de establecer el régimen
disciplinario del Fondo, lo cual de forma alguna se
relaciona con sus funciones legales.

En toda caso, el régimen disciplinario al cual se
sujetan los funcionarios del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras, contintia siendo el gene-
ral previsto en la Ley 200 de 1995.

La propuesta tiene por objeto facultar a la
Superintendencia Bancaria para que pueda en cual-
quier tiempo revisar que los administradores y revi-
sores fiscales mantengan las calidades que dieron
ocasion a su posesion de manera tal que de presen-
tarse un hecho que objetivamente los imposibilite
para desempefiar el cargo, el mismo sirva de funda-
mento para revocar la posesion sin necesidad de que
se requiera una actuacién administrativa sanciona-
toria previa.
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ran acreditarse y conservarsg por los mismos, duran-
te todo el tiempo en que s¢ desempefien en cargos
que requieran posesion.

La Superintendencia Bancaria esté facultada para
revocar la posesion, a los administradores y reviso-
res fiscales que no conserven las calidades objetivas
y subjetivas evaluadas al momento de autorizar su
posesion”.

Articulo 42. Elliteral j) del numeral 2 del articulo
326 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
quedaras asi:

“j) Aprobar la liquidacién voluntaria de las enti-
dades sometidas a su inspeccion y vigilancia”.

Articulo 43. Modifiquese el literal i) del numeral
3 del articulo 326 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero, el cual quedard asi:

“i) Evaluar la situacién de las inversiones de
capital de las entidades vigiladas, para lo cual podra
solicitar a éstas, la informacién que requiera sobre
dichas inversiones, sin que sea oponible la reserva
bancaria”.

Articulo 44. Adicionese el literal 1) al numeral 3
del articulo 326 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero, asi:

“l) Con el fin de realizar una supervision
compresiva y consolidadaj establecer en qué casos
las entidades sometidas a su control y vigilancia
deben consolidar sus opeic):iones con otras institu-

ciones sujetas o no a su s

Articulo 45. Adici(')ne:r el literal f) al numeral 4

ervision”.

del articulo 326, del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, asi: l[

“f) Con el fin de reializar una supervision
compresiva y consolidada, practicar visitas de ins-
peccion a entidades no spmetidas a su control y
vigilancia, examinar sus archivos y solicitar la in-
formacion que se requiera para determinar si concu-
rren los presupuestos parajque ellas consoliden sus
operaciones con entidades financieras o asegurado-
ras, o si existen vinculos u operaciones que puedan
llegar a representar un rieggo para estas ultimas”.

Articulo 46. Adicionesg el numeral 5 del articulo

326 del Estatuto Organic¢ del Sistema Financiero
con el siguiente literal y plaragrafos:

“j) Ordenar, en coordinacion con el Fondo de
Garantias de Instituciones|Financieras, la exclusion
de activos y pasivos de un stablecimiento de crédi-
to, cuando la medida seg necesaria, a juicio del
Superintendente Bancario, previo concepto del
Consejo Asesor y con la aprobacion del Ministro de
Hacienda y Crédito Pablito”;

“Paragrafo 1°. La ad&;pcic’)n de la medida de
exclusion de activos y pasivos a que se refiere el
literal j) del presente numeral se mantendra bajo
reserva hasta la fecha en que se complete la transfe-
rencia de los pasivos para con el publico objeto de
la misma y se le notificara a la institucion respecto
de la cual recaiga la orde:Len el momento en que la
Superintendencia Bancaria y el Fondo de Garantias
de Instituciones Financiefas lo consideren apropia-
do y en todo caso antes de a ejecucion de la medida.

Texto de la norma modificada

j) Aprobar el inventario en la liquidacioén volun-
taria de sociedades.

Texto de la norma modificada

i) Evaluar la situacion de las inversiones de
capital de las entidades vigiladas.

Literal nuevo

Nuevo literal

Nuevo literal

La norma actual consagra la facultad para la
Superintendencia Bancaria de aprobar el inventario
en la liquidacién voluntaria de sociedades. La apro-
bacidn de tal inventario no tiene implicaciones prac-
ticas, razén por la cual se propone modificar la
facultad para la Superintendencia Bancaria en el
sentido de aprobar el proceso de liquidacion volun-
taria y no una parte de €ste.

La propuesta tiene como finalidad impedir que
las entidades vigiladas se nieguen a proporcionar la
informacion que tienen sobre sus inversiones en el
exterior. Se ha encontrado que la informacion no se
facilita a la Superintendencia Bancaria, argumen-
tando que las leyes del pais en donde se tiene la
inversion no permiten su divulgacion.

La propuesta permite que la Superintendencia
Bancaria pueda establecer los eventos en los cuales
las entidades que vigila deben consolidar sus esta-
dos financieros con aquellas entidades que no estan
bajo su supervision y, de esta manera, facilitar un
analisis comprensivo de los riesgos implicitos en
tales entidades.

Esta norma dota la Superintendencia Bancaria
de facultades de supervision in situ a entidades no
sujetas a su supervision. De esta manera se comple-
mentan e integran las atribuciones de la Superinten-
dencia Bancaria en relacion con la consolidacion de
estados financieros.

Como complemento a las medidas sobre exclu-
sion de activos y pasivos, se hace necesario que la
Superintendencia Bancaria sea facultada por la ley
para ordenar la aplicacion de la medida.

Teniendo en cuenta la gravedad de este instituto
de salvamento se hace necesaria la aplicacion de una
serie de instancias tales como una adecuada coordi-
nacion y el concepto del consejo asesor de la
Superintendencia Bancaria. De igual manera, la
medida debera mantenerse bajo absoluta reserva
con el fin de evitar panico entre los ahorradores.
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Lo anterior con el fin de facilitar las actuaciones
orientadas al desarrollo cabal de la medida con las
instituciones financieras que sean potenciales des-
tinatarias de la transferencia de los pasivos, las
cuales también estaran obligadas a guardar reserva
respecto de la medida que va a ser implementada y
respecto de cualquier informacién que lleguen a
conocer. El incumplimiento de las obligaciones
impuestas a las instituciones financieras dara lugar
a la aplicacion de las medidas contempladas en los
articulos 209 a 211 del Estatuto Organico del Sis-
tema Financiero, sin perjuicio de las sanciones
penales a que haya lugar”.

“Paragrafo 2°. A la decisién de exclusion de
activos y pasivos le sera aplicable lo dispuesto en el
numeral 4 del articulo 291 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero”.

Articulo 47. Adicidnese el numeral 2 del articu-
lo 330 del Estatuto Orgénico del Sistema Financie-
ro, sustituido por el Decreto 2489 de 1999, con el
siguiente literal:

*“j) La Subdireccion de Representacion Judicial
podra representar a los funcionarios del nivel direc-
tivo de la Superintendencia Bancaria que lo solici-
ten, cuando en relacion con el ejercicio de sus
funciones tengan que comparecer ante autoridades
jurisdiccionales de cualquier clase. La representa-
cién se realizara solo durante el tiempo en que
dichos funcionarios presten sus servicios a la
Superintendencia Bancaria”.

Articulo 48. El articulo 335 del Estatuto Organi-
co del Sistema Financiero, quedara asi:

“Articulo 335. Contra los actos administrativos
de caracter particular expedidos por la Superinten-
dencia Bancaria sélo procedera el recurso de repo-
sicién interpuesto en la forma establecida en el
Cédigo Contencioso Administrativo.

Porregla general, el recurso de reposicion que se
interponga contra los actos administrativos expedi-
dos por la Superintendencia Bancaria en ejercicio
de sus funciones se concedera en el efecto devolu-
tivo.

No obstante, las medidas cautelares que en ejer-
cicio de sus funciones adopte la Superintendencia
Bancaria, seran de aplicacion inmediata. En conse-
cuencia, el recurso de reposicion que proceda contra
las mismas no suspendera la ejecutoriedad del acto
administrativo”.

Articulo 49. Régimen de los actos y contratos de
la Central de Inversiones S. A. La Central de Inver-
siones S. A., CISA, mantendri su caricter de socie-
dad de economia mixta indirecta del orden nacional,
tendra naturaleza unica y se sujetara en la celebra-
cion de todos sus actos y contratos al régimen de
derecho privado que para la realizacion de las ope-
raciones del Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras se contempla en el articulo 316, nume-
ral 1 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

El régimen legal aplicable a los empleados de la
Central de Inversiones S. A. serd el mismo de los
trabajadores del Fondo de Garantias de Institucio-
nes Financieras.

Paragrafo 1°. En desarrollo de lo previsto en el

paragrafo del articulo 113 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, la Central de Inversiones S. A.,

CISA, podré asumir la administracién no fiduciaria |

Literal nuevo

Texto de la norma modificada

Articulo 335. Procedimientos administrati-
vos. De conformidad con lo previsto en el inciso 2°
del articulo 36 dela Ley 35 de 1993, el procedimien-
to administrativo ordinario aplicable ala Superinten-
dencia Bancaria se sujetara a las normas especiales
contenidas en los numerales siguientes:

10. Medidas cautelares. De conformidad con el
numeral 3 del articulo 325 del presente estatuto, las
medidas cautelares que en ejercicio de sus funciones
adopte la Superintendencia Bancaria, seran de apli-
cacioén inmediata. En consecuencia, el recurso de
reposicion que proceda contra las mismas no sus-
pendera la ejecutoriedad del acto administrativo.

Articulo nuevo

Por la indole de las decisiones de policia admi-
nistrativa que se cumplen y en relacion directa con
las mismas, los directivos de la Superintendencia
Bancaria estan expuestos a acciones judiciales de
diversa naturaleza. La relacion funcional con las
causas por las que se adelantan esas acciones hace
conveniente que se les pueda representar judicial-
mente en ellas, mientras estén en el ejercicio de sus
funciones, con el fin de garantizar que no entorpez-
can el normal desarrollo de éstas.

Mediante esta propuesta se precisa que, porregla
general, las decisiones que se toman por parte de la
Superintendencia Bancaria deben ser de aplicacion
inmediata independientemente de los recursos que
en la via gubernativa interpongan los interesados.

Con el propésito de mejorar la eficiencia en la
entidad se aclara, igualmente, que por regla general
solo proceden los recursos de reposicion contra las
decisiones adoptadas por esta entidad.

Como un complemento necesario al esquema de
salvamento que se introduce con las medidas de
exclusion de activos y pasivos y desmonte progre-
sivo de operaciones, el proyecto introduce modifi-
caciones necesarias a la operacion de la Central de
Inversiones S. A., entidad que ha obrado como
colectora de activos improductivos de la banca
oficial.

De esta forma, se establece que la Central de
Inversiones S. A., CISA, mantenga su caracter de
sociedad de economia mixta indirecta del orden
nacional, de naturaleza tunica, pero sujetando la
celebracion de todos sus actos y contratos al régi-
men de derecho privado que para la realizacion de
las operaciones del Fondo de Garantias de Institu-
ciones Financieras se contempla el Estatuto Organi-
co del Sistema Financiero. De igual forma se esta-
blece que el régimen legal aplicable a los empleados
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de los activos excluidos de los establecimientos de
crédito a que se refiere la mencionada disposicion,
con los cuales se conformara un patrimonio autoéno-
mo.

Paragrafo 2°. Los derechos y obligaciones surgi-
dos bajo contratos de trabajo o bajo relaciones
legales y reglamentarias que se hayan celebrado o
ejecutado antes de la vigencia de la presente ley
conservaran su validez y se respetaran los derechos
adquiridos, sin perjuicio de que la relacion laboral
vigente con el personal al gervicio de la Central de
Inversiones S. A., CISA, se rija hacia el futuro por
lo dispuesto en el presente articulo, para cuyo efecto
la Junta Directiva de CISA adoptard las medidas
que sean necesarias.

Paragrafo 3°. El régimen presupuestal de la
Central de Inversiones S. A, CISA, serd el aplicable
a las sociedades de economia mixta que desarrollan
actividad financiera. '

Articulo 50. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 29 de la Ley 628 de 2000, asi como en
aquellas normas que los modifiquen o adicionen, las
sumas que adeuden las entidades publicas del orden
nacional en liquidacion ajotras entidades publicas
del mismo orden por concepto de impuestos, tasas,
contribuciones y multas, poélran ser objeto de compen-
sacion, previa la aprobacion que para cada caso impar-
ta el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Articulo 51. Modifiquase el articulo 40 de la Ley
454 de 1998, el cual que

“Articulo 40. Cooperafjvas financieras. Son coo-
perativas financieras los prganismos cooperativos
especializados cuya funcjén principal consiste en
adelantar actividad finandiera, su naturaleza juridi-
caserige por las disposiciones de la Ley 79 de 1988;
las operaciones que las mismas realicen se regiran
por lo previsto en la priente ley, en el Estatuto
Organico del Sistema Finlanciero y demas normas
que les sean aplicables.

Las cooperativas ﬁnatcieras se encuentran So-
metidas al control, inspefccién v vigilancia de la
Superintendencia BancaﬁF y para todos los efectos
son establecimientos de grédito.

Para adelantar las opgraciones propias de las
cooperativas financieras, $e requiere la autorizacién
previay expresaen tal sentjdo de la Superintendencia
Bancaria, entidad que la impartira inicamente pre-
vio el cumplimiento de lgs siguientes requisitos:

a) Demostrar ante la %Fperintendencia Bancaria

experiencia no menor de tres (3) afios en el ejercicio
de la actividad financiera|con asociados como coo-
perativa de ahorro y créd*o o multiactiva o integral
con seccion de ahorro f crédito, en una forma
ajustada a las disposicior!es legales y estatutarias;

b) Acreditar el monto|de aportes sociales mini-
mos que se exija para estp tipo de entidad.

En todo caso. en fo previa a la autorizacién,
la Superintendencia Bangaria verificard, por medio
de cualquier investigaciof que estime pertinente. la

solvencia patrimonial de Ja entidad, su idoneidad y
la de sus administradores.

Articulo nuevo

Texto de la norma modificada

Articulo 40. Cooperativas financieras. Son
cooperativas financieras los organismos cooperati-
vos especializados cuya funcion principal consiste
en adelantar actividad financiera, su naturaleza juri-
dica se rige por las disposiciones de la Ley 79 de
1988 y se encuentran sometidas al control, inspec-
cion y vigilancia de la Superintendencia Bancaria.
Estas cooperativas son establecimientos de crédito.

Para adelantar las operaciones propias de las
cooperativas financieras, se requiere la autorizacién
previay expresa en tal sentido de 1a Superintendencia
Bancaria, entidad que la impartird inicamente pre-
vio el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Demostrar ante la Superintendencia Bancaria
experiencia no menor de tres (3) afios en el gjercicio
de la actividad financiera con asociados como coo-
perativa de ahorro y crédito o multiactiva o integral
con seccidon de ahorro y crédito, en una forma
ajustada a las disposiciones legales y estatutarias;

b) Acreditar el monto de aportes sociales mini-
mos que se exija para este tipo de entidad.

La Superintendencia Bancaria se cerciorara, por
cualesquiera investigaciones que estime pertinentes
de la solvencia patrimonial de la entidad, de su
idoneidad y de la de sus administradores.

Paragrafo. La Superintendencia Bancaria po-
dra establecer planes de ajuste para la conversion en
cooperativas financieras de las cooperativas que ala
fecha de entrada en vigencia de la presente ley se
encuentren sometidas a su vigilancia.

sea el mismo de los trabajadores del Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras.

En materia de operaciones, en concordancia con
lo sefialado inicialmente, se facultaa CISA para que
en desarrollo de lo previsto en el paragrafo del
articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, pueda asumir la administracién no fi-
duciaria de los activos excluidos de los estableci-
mientos de crédito, con los cuales se conformara un
patrimonio auténomo.

En varias liquidaciones de entidades tanto publi-
cas como privadas, los activos no son suficientes
para atender los pasivos. Como quiera que una parte
significativa de estas obligaciones corresponde a
acreencias a favor de entidades publicas, se conside-
ra conveniente establecer la compensacion de las
deudas que afectarian el presupuesto nacional de
una u otra forma, toda vez que el giro de estas sumas
se produciria inevitablemente: de un lado, con la
entrega de los recursos necesarios para cancelar
estas deudas, o de otro lado, con la destinacion de
recursos para capitalizar a las entidades acreedoras
por las provisiones que puede generar el incumpli-
miento.

El articulo 40 de la Ley 454 de 1998, debe
precisarse de forma tal que sea claramente diferen-
ciadala calidad de establecimiento de crédito de este
tipo de cooperativas y que el alcance de su naturale-
za juridica no quede Unicamente atado a los princi-
pios cooperativos de la Ley 79 de 1988.

En cuanto a los pardgrafos se refiere, es impor-
tante determinar el plan de ajuste dispuesto en la
norma, como un verdadero recorrido que deben
cumplir las entidades que pretendan su conversion,
dandole un caracter vinculante y previendo las con-
secuencias de su incumplimiento.

De otra parte, cuando las entidades desistan de su
conversion, es importante dotar a las cooperativas y
al supervisor de mecanismos agiles que permitan el
desmonte de sus pasivos con el ptblico, situacion
que ha presentado problemas en la practica,
traduciéndose en costos injustificados para los
ahorradores.
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Paragrafo 1°. La Superintendencia Bancaria
podra establecer planes de ajuste para la conversion
en cooperativas financieras de las cooperativas que
se encuentren actualmente sometidas a su vigilan-
cia. Dentro de dichos planes, ese organismo de
vigilancia y control podra ordenar la suspension de
nuevas captaciones con terceros, y establecer com-
promisos para que las entidades adopten los
parametros tendientes a lograr los requisitos indica-
dos en el articulo anterior.

Pardgrafo 2°. En el evento en que cualquiera de
las cooperativas que se encuentren bajo la vigilancia

y control de esa Superintendencia desista de su
conversion en cooperativa financiera o incumpla el
plan de ajuste de que trata el pardgrafo anterior,
debera proceder a la adopcion de mecanismos ten-
dientes a la devolucién de dineros a terceros en un
plazo no mayor a un afio. prorrogable por la

Superintendencia Bancaria, so pena de las sancio-
nes a que haya lugar. Una vez adoptados dichos

mecanismos, pasaran a la vigilancia y control de la

Superintendencia de la Economia Solidaria”.

Articulo 52. El articulo49 delaLey 510 de 1999,
quedara asi:

“Articulo 49. Los empleados de la Superinten-
dencia Bancaria se regirdn por una carrera especial.
En tal virtud, de conformidad con el numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucion Politica, revistese al
Presidente de la Republica, por el término de (6) seis
meses, contados a partir de la fecha de promulgacién
de la presente ley, de facultades extraordinarias para
expedir las normas con fuerza de ley que establez-
can dicha carrera especial y los procedimientos para
su aplicacion, asi como el régimen de prevencion de
conflictos de interés y el uso de informacion privi-
legiada para los servidores publicos de la Entidad,
en especial quienes ejerzan funciones de supervi-
sion, control y vigilancia.

Dicha normatividad debera sujetarse a las si-
guientes reglas:

a) Los procesos de seleccion para el ingreso y
ascenso a los cargos de carrera serdn de competencia
de la Superintendencia Bancaria y en ellos se tendra
en cuenta el mérito, la trayectoria académica, la
experiencia en el sector, los conocimientos especi-
ficos, la preparacion técnica, la aptitud, la solvencia
moral y ética de los aspirantes;

b) En el ascenso, permanencia y retiro de los
empleados de carrera se tendra en cuenta la califica-
cidn de servicios que se realizara de acuerdo con los
instrumentos que para el efecto disefie la
Superintendencia Bancaria;

c) El régimen de carrera especial de la
Superintendencia Bancaria serd administrado y vi-
gilado por esta y, por lo tanto, no estara sometido a
la vigilancia de la Comision Nacional del Servicio
Civil;

d) Los servidores publicos de la Superintendencia
Bancaria y, en especial, quienes ejerzan actividades
de supervision, control y vigilancia, deberan suje-
tarse en el cumplimiento de sus funciones a las
reglas, principios y procedimientos que se establez-
can para la prevencion de conflictos de interés y el
uso de informacion privilegiada;

€) En los procesos de seleccidn y en la aplicacion
de las normas de carrera especial, prevencion de
conflictos de interés y uso de informacidn privile-
giada, la Superintendencia Bancaria seguira un pro-

Texto de la norma modificada

Articulo 49. Los empleos de la Superintendencia
Bancaria tendran un sistema especifico de carrera
que se sujetara a las siguientes reglas, de conformi-
dad con los reglamentos que para el efecto expida el
Gobierno Nacional:

a) Los procesos de seleccion para el ingreso al
servicio en cargos de carrera, se haran mediante
concurso de méritos con base en la trayectoria
académica, la experiencia en el sector y los conoci-
mientos especificos de los aspirantes;

b) La promocion dentro de la carrera se efectuara
sobre la base de la calificacion de los servicios y el
logro de los objetivos previamente concertados en-
tre la administracion y sus empleados.

Se plantea un esquema de carrera administrativa
especial para los funcionarios de la Superinten-
dencia Bancaria de conformidad conlos lineamientos
aportados por la jurisprudencia.

Dada la singularidad y especialidad de las fun-
ciones de la Superintendencia Bancaria dentro del
marco de la estructura del Estado, y el interés
publico que involucra la actividad bajo su responsa-
bilidad, debe contar con un recurso humano alta-
mente calificado, que responda a criterios de mérito,
eficacia, eficiencia, imparcialidad, transparencia y
moralidad, que garanticen que la supervision, con-
trol y vigilancia se realicen con un alto grado de
confiabilidad.

Por lo anterior, la Superintendencia Bancaria,
para la seleccion y administracion de su personal,
requiere contar con normas de caracter especial que
contengan procedimientos agiles pero rigurosos
para el ingreso, permanencia, ascenso y retiro de sus
empleados, bajo parametros mas exigentes que los
sefialados en la carrera general, que le permitan
cumplir sus objetivos en forma oportuna y eficaz.

La Corte Constitucional en sentencias C-391 de
1993, C-372, C-746 de 1999 y C-563 de 2000 y el
Consejo de Estado en sentencia de septiembre 25 de
1997, han sefialado que de manera exclusiva com-
pete a la ley expedir las normas de carrera adminis-
trativa que fijen los requisitos y condiciones para
establecer los méritos y calidades de los aspirantes
respecto del ingreso y ascenso a los cargos de
carrera; las que sefialen causas de retiro adicionales
a las previstas por la Carta y las que consagren
excepciones al principio general de pertenencia a la
carrera, entre otras, y que no le corresponde al
Gobierno, a través del reglamento, establecer estas
pautas.

Por lo expuesto, se considera de suma importan-
cia incluir en el presente proyecto de ley la disposi-
cion sobre la carrera especial para los empleados de
la Superintendencia Bancaria, con las facultades
extraordinarias para la expedicion del Decreto Ley
que fije las reglas para el ingreso, permanencia,
ascenso y retiro de los cargos de carrera.
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cedimiento especial, que atienda a los principios de
celeridad, transparencia, efonomia, contradiccion,

Articulo 53. El articulo $8 dela Ley 510 de 1999,
quedara asi:

“Articulo 98. Previa aulorizacion del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y la incorporacion
del rubro presupuestal correspondiente, la
Superintendencia Bancarig podra afiliarse a las si-
guientes organizaciones: Asociacion de Superviso-
res Bancarios de las Américas, “ASBA”; Centro de
Estudios Monetarios de Latinoamérica “CEMLA”;
Asociacion de Superintendentes de Seguros de Amé-
rica Latina, “ASSAL”; Int¢rnational Association of
Insurance Supervisors, “I1AIS”; Asociacion Interna-
cional de Organismos de Supervision de Fondos de
Pensiones, “AlOS”, o a pquellas que hagan sus
veces, para lo cual podra pagar las cuotas de afilia-
cion y de sostenimiento’”.

Articulo 54. Se considerara como parte del giro
ordinario de los negocios|del Fondo Nacional de
Garantias S. A., todo acto de enajenacion de bienes
recibidos a titulo de daciénien pago. Por lo tanto, los
contratos y actos conexog que dicho organismo
perfeccione para tales fined se regiran por las dispo-
siciones legales y reglamentarias consagradas en el
derecho privado que sean jpertinentes.

Articulo 55. Comité de coordinacion para el
seguimiento al sistema fingnciero. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablicp, el Banco de la Republi-
ca, la Superintendencia Bancaria y el Fondo de
Garantias de Institucioneq Financieras se reuniran
en un comité de coordinacion para el seguimiento al
sistema financiero con log siguientes objetivos: a)
compartir informacion rel¢vante para el ejercicio de
las funciones de las entidades que lo componen; b)
promover la homogeniza¢ion y mejora técnica de
los medios y procedimiefitos utilizados por cada
entidad en relacién con elseguimiento del sistema
financiero y c) promover de manera coordinada y en
tiempo oportuno la adopgion de las acciones que
correspondan a cada entidad. El Gobierno Nacional
reglamentara sus actividades, la forma en que esta-
ran representadas las entifiades, 1a periodicidad de
sus reuniones y demas aspectos necesarios para el
cumplimiento de su finalidad.

Texto de la norma modificada

Articulo 98. Previo concepto favorable del Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico, las
Superintendencias Bancaria y de Valores podran
afiliarse a agremiaciones de organismos de supervi-
sion del exterior, para el mejor cumplimiento de sus
funciones.

Articulo nuevo

Articulo nuevo

JUSTIFICACION

De tiempo atras se ha constituido en una necesi-
dad de la Superintendencia Bancaria contar con la
posibilidad de afiliarse a organismos o asociaciones
de caracter internacional, en calidad de miembro
activo, con el objeto de establecer un foro de union
y colaboracién con organismos supervisores de otros
paises que le permitan aprovechar el conocimiento,
capacidad, ejecucion y experiencia de los mismos.

Lo anterior teniendo en cuenta que en las actua-
les circunstancias de globalizacion de los mercados
constituye un interés nacional en el que Colombia,
a través de la instancia correspondiente, participe y
promueva mecanismos que faciliten la cooperacion
entre paises y entes supervisores, como quiera que
ello significa tener acceso al conocimiento directo
de experiencias internacionales y de evolucion le-
gislativa, manejo de coyunturas internas, técnicas
de supervision bancaria, adhesion a politicas y prin-
cipios internacionalmente aceptados e incluso, acer-
camiento a temas que resultan propios de la sobera-
nia de otros Estados.

Las actividades que el FNG ejecuta no se limitan
Unicamente a emitir garantias en su caracter de
fiador y a satisfacer las prestaciones derivadas de las
mismas a sus beneficiarios en los eventos de incum-
plimiento de los deudores, sino que su accion se
extiende asimismo a recuperar lo cancelado en ejer-
cicio del derecho de subrogacion legal que le asiste
con motivo de lo pagado para obtener, en el menor
tiempo posible, la liquidez necesaria que le permita
continuar desarrollando su objeto social. Por tal
motivo, la venta de los bienes recibidos en dacion en
pago debe considerarse como parte del giro ordina-
rio de los negocios de la Entidad y, en tal virtud, los
contratos que la misma celebre con terceros para
efectos de sus enajenaciones, han de someterse a las
normas de derecho privado, con prescindencia de la
licitacién o concurso publicos.

Con el proposito de compartir informacion rele-
vante, promover la homogenizacion y mejora técni-
cade los medios y procedimientos en relacién con el
seguimiento del sistema financiero y promover de
manera coordinada y en tiempo oportuno la adop-
cion de las acciones respecto del mismo, el proyecto
prevé que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Banco de la Republica, la
Superintendencia Bancaria y el Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras se retinan periddica-
mente en un comité de coordinacion.

Para el cumplimiento de las finalidades anota-
das, se faculta al Gobierno Nacional para que deter-
mine las actividades del comité, asi como la forma
en que estaran representadas las entidades, la perio-
dicidad de sus reuniones y demas aspectos necesa-
rios para el efecto.
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Articulo 56. Adicidnese el numeral 1 del articulo
29 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
con ¢l siguiente literal:

“i) Celebrar contratos de administracion fiducia-
ria de la cartera y de las acreencias de las entidades
financieras que han sido objeto de toma de posesion
para liquidacion”.

Articulo 57. El numeral 2 del articulo 75 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, quedara
asi:

2. Excepciones relativas a los establecimien-
tos bancarios. Los directores y representantes lega-
les de los establecimientos bancarios podran hacer
parte de las juntas directivas de las corporaciones
financiera y compaiiias de financiamiento comer-
cial de las cuales sean accionistas. De igual forma,
los directores y representantes legales de las compa-
filas de seguros que participen en el capital de las
corporaciones financieras, dentro de los limites que
deban observar de acuerdo con su régimen de inver-
siones, podran hacer parte de las juntas directivas de
tales corporaciones.

Articulo 58. El articulo 104 del Estatuto Organi-
co del Sistema Financiero, modificado por el articu-
lo 25 de la Ley 365 de 1997, quedara asi:

“drticulo 104. Informacion periddica. Toda ins-
titucion financiera debera informar a la Unidad de
Informacion y Analisis Financiero, UIAF, la totali-
dad de las transacciones en efectivo de que trata el
articulo anterior, conforme a las instrucciones que al
efecto imparta la Superintendencia Bancaria, en
aplicacion del articulo 10 de la Ley 526 de 1999”.

Articulo 59. El articulo 186 del Estatuto Organi-
co del Sistema Financiero, quedara asi:

Articulo 186. Régimen de reservas técnicas e
inversiones. Las entidades aseguradoras deberan
constituir, entre otras, las siguientes reservas técni-

cas, de acuerdo con las normas de caricter general

que para el efecto expida el Gobierno Nacional:
a) Reserva de riesgos en curso;
b) Reserva matematica;
c) Reserva para siniestros pendientes, y
d) Reserva de desviacion de siniestralidad.

Articulo 60. El numeral 1 del articulo 279 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, quedara
asi:

1. Naturaleza juridica. El Banco de Comercio
Exterior, creado por el articulo 21 de la Ley 7° de
1991, es una sociedad de economia mixta del orden
nacional, organizada como establecimiento de cré-
dito bancario, vinculada al Ministerio de Comercio

Articulos que se incorporan con la ponencia

|
|

Literal nuevo

Texto de Ia norma modificada

2. Excepciones relativas a los establecimien-
tos bancarios. Los directores y gerentes de los
establecimientos bancarios podran hacer parte de
las juntas directivas de las corporaciones financiera
y corporaciones de ahorro y vivienda de las cuales
sean accionistas, igualmente, los directores y geren-
tes de los establecimientos bancarios y de las com-
pafiias de seguros que participen en el capital de las
corporaciones financieras, dentro de los limites es-
tablecidos en el presente estatuto, podran hacer
parte de las juntas directivas de tales corporaciones.

Texto de 1a norma modificada

Articulo 104. Informacién periédica. Toda
institucion financiera deberd informar periddica-
mente a la Superintendencia Bancaria el nimero de
transacciones en efectivo a las que se refiere el
articulo anterior y su localizacién geogréfica, con-
forme a las instrucciones que para el efecto imparta
ese organismo.

Texto de la norma modificada

Articulo 186. Régimen de reservas técnicas e
inversiones. Las entidades aseguradoras deberan
constituir las siguientes reservas técnicas, de acuer-
do con la reglamentacion que para el efecto expida
el Gobierno Nacional:

a) Reserva de riesgos en curso;

b) Reserva matematica;

c) Reserva para siniestros pendientes, y

d) Reserva de desviacion de siniestralidad.

Texto de la norma modificada

1. Naturaleza juridica. El Banco de Comercio
Exterior, creado por el articulo 21 de la Ley 7 de
1991, es una sociedad andnima de economia mixta
del orden nacional, organizada como estableci-
miento de crédito bancario, y vinculada al Ministe-

rio de Comercio Exterior.

Se permite a las sociedades fiduciarias celebrar
contratos de administracion fiduciaria de la cartera
y de las acreencias de las entidades financieras que
han sido objeto de toma de posesion para liquida-
cion. Con ello las liquidaciones podrian limitar al
maximo los requerimientos de personal, asi como
de software y hardware, obteniéndose una gran
reduccion de costos y agilizacion de la liquidacion.

Con el objeto de actualizar el régimen excepcio-
nal de incompatibilidades e inhabilidades de los
establecimientos bancarios, se hace necesario mo-
dificar el alcance del numeral 2 del articulo 75 del
EOSF. La modificacién elimina la mencion a las
corporaciones de ahorro y vivienda hoy bancos
hipotecarios por virtud de la Ley 546 de 1999 ¢
incorpora a las Compaiiias de Financiamiento Co-
mercial con el fin de evitar asimetrias regulatorias
en materia de conformacion de juntas directivas de
grupos financieros.

La modificacion del articulo 104 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero propuesta tiene
como efecto principal eliminar el informe periddico
consolidado del nimero de transacciones en efecti-
vo realizadas por zona geografica, que en la actua-
lidad se envia trimestralmente a la Superintendencia
Bancaria, en y en su reemplazo se reportaria a la
Unidad de Informacion y Analisis Financiero UIAF,
de manera completa, la totalidad de operaciones en
efectivo sujetas a control, en los términos del articu-
lo 103 del mismo Estatuto.

En consecuencia las entidades financieras entra-
rian a compartir con la UIAF la responsabilidad de
deteccion de las posibles operaciones de lavado de
activos, efectuadas mediante transacciones en efec-
tivo. De esa manera, se otorga a UIAF, una fuente
fundamental de informacién para el cumplimiento
de su misidn de prevencion y control del lavado de
activos, a la cual no tiene acceso en la actualidad.

A fin de permitir el establecimiento de las reser-
vas técnicas que se requieran de acuerdo con la
naturaleza y realidad de la actividad aseguradora y
las caracteristicas de cada ramo, se requiere la
posibilidad de crear aquellas que la necesidad dicte.

Se busca con la modificacion dar mayor claridad a
la naturaleza juridica del Bancoldex con el objeto de
permitir el adecuado cumplimiento de sus objetivos
de una forma ajustada a la naturaleza comercial de
sus operaciones.
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Exterior. El Banco de Comercio Exterior de Colom-
bia S. A., Bancoldex, continuard sometiéndose ex-
clusivamente al régimen propio de las sociedades de
economia mixta no asimilado al de las empresas
industriales y comerciales del Estado, independien-
temente de la participacidn del capital ptiblico en su
patrimonio.

Articulo 61. Adicionese el numeral 1 del articulo
320 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
con el siguiente literal:

n) Autorizar la celebracion de contratos de admi-
nistracion fiduciariay noTﬁduciaria delacarterayde
las acreencias de las ent]dades financieras que han
sido objeto de toma de posesion para liquidacion.

Articulo 62. El articulo 34 de la Ley 454 de 1998,
quedari asi: '

“Articulo 34. Entidades sujetas a su accion. El
Presidente de la Repl’lblifa ejercera por conducto de
la Superintendencia dela Economia Solidaria la
inspeccion, vigilancia y control de las cooperativas
y de las organizacioneside la Economia Solidaria
que determine mediante acto general, que no se
encuentren sometidas a la supervision especializa-
da del Estado. En el c3so de las cooperativas de
ahorro y crédito multiagtivas o integrales con sec-
cion de ahorro y crédito, las funciones seran asumi-
das por esta Superintendencia, mediante el estable-
cimiento de una Delegatura especializada en super-
vision financiera, la cualrecibira asistencia tecnolo-
gica, asesoria técnica y|formacion del recurso hu-
mano de la Superintendencia Bancaria”.

Articulo 63. El articulo 37 dela Ley 454 de 1998,
quedari asi: [

“Articulo 37. Ingresgs. Los recursos necesarios
para cubrir los gastos de funcionamiento e inversion
que requiera la Superitftendencia de la Economia
Solidaria provendran d¢ los siguientes conceptos:

1. Tasa de contribuc|on. Corresponde a las con-
tribuciones pagadas porjlas entidades vigiladas y se
exigiran por el Superiptendente de la Economia
Solidaria, con la aprobacion del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Pablido.

Para estos efectos, el Superintendente de la Eco-
nomia Solidaria deber4 el 1° de febrero y el 1° de
agosto de cada afio, 0 antes, exigir a las entidades
mencionadas el pago dd la contribucion. El manejo
y administracion de estds recursos estara a cargo de
la Superintendencia dejla Economia Solidaria.

El monto de la c%ntﬁbucién impuesta a las
entidades vigiladas deliera guardar equitativa pro-

oy . o
porcion con sus respecjivos activos.

2.0¢tros ingresos.

a) Los recursos que se le transfieran del Presu-
puesto General de la Nacion;

b) Los recursos quelse obtengan por la venta de
sus publicaciones, de 1ps pliegos de licitacion o de
concurso de méritos, agi como de fotocopias, certi-
ficaciones o constancias;

c¢) Los aportes, subvenciones o donaciones que
reciba para el cumplintiento de sus fines;

d) Los canones percibidos por concepto de arren-

NORMA DEROGADA/ MODIFICADA

JUSTIFICACION

damiento de sus activds;

!

Literal nuevo

Texto de la norma modificada

Articulo 34. Entidades sujetas a su accién. El
Presidente de la Republica ejercera por conducto de
la Superintendencia de la Economia Solidaria la
inspeccion, vigilancia y control de las organizacio-
nes de la Economia Solidaria que no se encuentren
sometidas a la supervision especializada del Estado.
En el caso de las cooperativas de ahorro y crédito
multiactivas o integrales con seccién de ahorro y
crédito, las funciones seran asumidas por esta
Superintendencia, mediante el establecimiento de
una delegatura especializada en supervision finan-
ciera, la cual recibira asistencia tecnolégica, aseso-
ria técnica y formacion del recurso humano de la
Superintendencia Bancaria.

Texto de la norma modificada

“Articulo 37. Tasa de contribucidn. Los gastos
necesarios para el manejo de la Superintendencia de
la Economia Solidaria serdn pagados hasta en un
cincuenta por ciento (50%) de la contribucién im-
puesta con tal fin a las entidades vigiladas y se
exigira por el Superintendente, con la aprobacion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Para estos efectos, el Superintendente de la Eco-
nomia Solidaria debera, el 1° de febrero y el 1° de
agosto de cada afio, o antes, exigir a las entidades
mencionadas el pago de la contribucion. El manejo
y administracion de estos recursos estara a cargo de
la Superintendencia de la Economia Solidaria.

El monto de la contribucion impuesta a las enti-

dades vigiladas debera guardar equitativa propor-
cion con sus respectivos activos.

De forma complementaria a las normas que
autorizan la celebracion de contratos de administra-
cién fiduciaria y no fiduciaria para la administra-
cion de la carteray de las acreencias de las entidades
financieras que han sido objeto de toma de posesion
para liquidacion, por parte de establecimientos ban-
carios como de sociedades fiduciarias, resulta ne-
cesario facultar al Fondo de Garantias de Institucio-
nes Financieras para que pueda impartir las respec-
tivas autorizaciones.

De acuerdo con la Ley 454 de 1998, la
Superintendencia de la Economia Solidaria debe en
principio vigilar la totalidad de entidades de econo-
mia solidaria, lo cual incluye cooperativas, funda-
ciones, fondos de empleados, sociedades mutuales,
precooperativas, asociaciones de vivienda, etc. Ello
no permite que la supervision se enfoque a las
actividades que resultan de mayor importancia para
la economia, por lo cual el Gobierno determinara las
organizaciones de la economia solidaria sujetas a su
inspeccion y vigilancia.

El esquema actual de financiamiento de las acti-
vidades de la Superintendencia de la Economia
Solidaria ha resultado insuficiente a fin de cumplir
con las tareas encomendadas por el ordenamiento
juridico.

Por esta razon, se hace necesario adoptar los
correctivos del caso para atender de manera efectiva
las labores de supervision.

Se propone entonces, un nuevo mecanismo para
el manejo de los ingresos de la Superintendencia a
través del cual se contaria con mejores recursos para
el cumplimiento de sus funciones, bajo el entendido
que la entidad de vigilancia y control continuara
recibiendo recursos del Presupuesto Nacional, en
una cuantia equivalente a la actual.
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e) Los recursos provenientes de los servicios que
preste la entidad;

f) Los recursos originados en la venta o arrenda-
miento de los sistemas de informacion y programas
de computacién disefiados y desarrollados por la
entidad;

g) Los intereses, rendimientos y demas benefi-
cios que reciba por el manejo de sus recursos pro-
pios;

h) Los demas ingresos que le sean reconocidos
por las leyes”.

Articulo 64. El paragrafo primero del articulo 39
de la Ley 454 quedara asi:

“Paragrafo 1°. En concordancia con las previ-
siones del articulo 335 de la Constitucion Politica, la
Superintendencia encargada de la vigilancia de la
entidad infractora, adelantara las medidas cautelares
establecidas en el numeral 1 del articulo 108 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero respecto
de las entidades que adelanten actividad financiera
sin haber recibido la autorizacidn pertinente, sin
perjuicio de lo previsto en articulo 314 de la Ley 599
de 2000, o la norma que lo modifique o adicione”.

Articulo 65°. Adicidnese el articulo 39 de la Ley
454 de 1998 con el siguiente paragrafo:

Paragrafo 2°. Las cooperativas de ahorro y cré-
dito y las cooperativas multiactivas con seccion de
ahorro y crédito, deberan constituir y mantener un
fondo de liquidez cuyo monto, caracteristicas y
demads elementos necesarios para su funcionamien-
to sera determinado por el Gobierno Nacional.

Articulo 66. El articulo 43 de la Ley 454 de 1998,
modificado porel articulo 113 delaLey 510 de 1999
quedara asi:

“De acuerdo con lo previsto en el numeral 5 del
articulo 108 del Estatuto Organico del Sistema Fi-
nanciero, la palabra ahorro sélo podra ser utilizada
por las ceoperativas a las cuales se les haya impar-
tido autorizacion para adelantar la actividad finan-
ciera, y no podra referirse en ninglin caso a los
aportes de los asociados.

Las cooperativas que adelantan actividad finan-
ciera deberan informar debidamente a los interesa-
dos en asociarse a la entidad, sobre los derechos y
deberes inherentes a la calidad de asociado, asi
como las caracteristicas propias de los aportes,
distinguiéndolas de los depdsitos de ahorro.

La Superintendencia de la Economia Solidaria y
la Superintendencia Bancaria impartiran las instruc-
ciones necesarias para el cumplimiento de la presen-
te norma’.

Texto de Ia norma modificada

Paragrafo 1°. En concordancia con las previsio-
nes del articulo 335 de la Constitucion Politica, la
Superintendencia encargada de la vigilancia de la
entidad infractora, adelantara las medidas cautelares
establecidas en el numeral 1 del articulo 108 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero respecto
de las entidades que adelanten actividad financiera
sin haber recibido la autorizacidn pertinente, sin
perjuicio de lo previsto en el numeral 3 del articulo
208 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero.

Paragrafo nuevo

Texto de Ia norma modificada

Articulo 113. El articulo 43 de la Ley 454 de
1998, quedara asi:

Las cooperativas de ahorro y crédito y las
multiactivas e integrales con seccidon de ahorro y
crédito estaran obligadas a mantener como maximo
una relacion de 1 a 3 entre sus aportes sociales
pagados y sus captaciones.

El incumplimiento de esta norma dara lugar a la
imposicion de las correspondientes sanciones por
parte de la Superintendencia de la Economia Solida-
ria, de acuerdo con la reglamentacion que para el
efecto expida el Gobierno Nacional.

Las cooperativas que a la fecha de expedicion de
esta ley tengan una relacion entre sus aportes socia-
les pagados y sus captaciones superior a la sefialada
en este articulo, deberan presentar a la Superinten-
dencia de la Economia Solidaria un plan de ajuste
que contemple el incremento en los aportes sociales
o la disminucion en los ahorros hasta que se logre el
cumplimiento de la relacion establecida o la conver-
sidn en cooperativas financieras. El plazo para la
presentacion del plan de ajuste serd de tres (3) meses
a partir de la expedicion de la ley, y el plan mismo
no debera ir mas alld de un (1) afio después de
expedidalaley. En caso de incumplimiento del plan,
la Superintendencia de Economia Solidaria adopta-
ra los procedimientos administrativos que aseguren
el cumplimiento del presente articulo, sin perjuicio
de las sanciones a que haya lugar.

Cuando quiera que una cooperativa de ahorro y
crédito registre durante dos meses consecutivos un
monto de captaciones superior en dos (2) veces a los

El ajuste de la norma en este caso, obedece a que
la Ley 599 de 2000 —Nuevo Codigo Penal-—, derogo
el articulo 208 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, por lo cual, con el fin de facilitar la
aplicacion de la norma, resulta conveniente citar la
nueva disposicion.

Existe en la actualidad discusion sobre la vigen-
cia de las normas que regulan los fondos de liqui-
dez. De otra parte, en la Ley 454 de 1998 se omitio
incluir en esta obligacion a las cooperativas
multiactivas con seccion de ahorro y crédito, por lo
que resulta necesario ajustar la norma en este aspecto.

Desde la entrada en vigor de la disposicion
surgieron dudas en la aplicacion del texto, puesto
que el monto de las captaciones en un lapso determi-
nado, definiria el instante a partir del cual la
Superintendencia Bancaria o la Superintendencia
de la Economia Solidaria asumirian la supervision
de una cooperativa que adelantara actividad finan-
ciera.

Se han venido presentando diferencias
interpretativas respecto de la referencia al monto del
doble de aportes minimos necesarios para la consti-
tucion de una cooperativa financiera, al igual que, si
el monto de las captaciones se referia a los saldos de
los depdsitos o a la dindmica de los mismos durante
dicho lapso.

A pesar de los acuerdos interpretativos que sobre
el tema se han logrado, subsiste un alto grado de
subjetivismo. Empero, la mayor dificultad reside en
que dada la naturaleza de las cooperativas, éstas
cuentan con volimenes de captaciones ciclicos que
se manifiestan en forma diversa seglin la geografia
del pais.

Lo anterior conlleva a que se genere confusion e
incertidumbre juridica en las cooperativas vigiladas
al tener que pasar de una institucion a otra depen-
diendo del monto de sus captaciones.

Con la eliminacion del articulo se busca que
aquellas entidades cooperativas que realicen capta-
ciones de terceros sean vigiladas por la
Superintendencia Bancaria y aquellas que sélo cap-
ten ahorro de sus asociados sean vigiladas por la
Superintendencia de Economia Solidaria, con lo
cual se logra un criterio técnico que impida conflic-
tos de competencia en materia de supervision.
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Articulo 67. El articulo46 de la Ley 454 de 1998,
quedara asi:

“Articulo 46. No estarn obligadas a especiali-
zarse las cooperativas multiactivas e integrales con
seccion de ahorro y crédito que estén integradas
inicamente por asociadog que se encuentren o ha-
yan estado vinculados laboralmente a una misma

entidad publica o privadal’.
|
I

Articulo 68. El paragrafo 1° del articulo 48 de la
Ley 454 de 1998, quedara asi:

“Pardgrafo 1°. Latotalidad de las inversiones de
capital de las cooperativas financieras, no podra
superar el ciento por ciento (100%) de sus aportes
sociales y reservas patrimoniales, excluidos los
activos fijos sin valorizationes y descontadas las
pérdidas acumuladas. En fodo caso, con estas inver-
siones las cooperativas nd deben desvirtuar su pro-
posito de servicio ni el caracter no lucrativo de su
actividad. Si no existiere|ese proposito, la entidad
debera enajenar la respedtiva inversion”

Articulo 69. El paragréfo 1° del articulo 50 de la
Ley 454 de 1998, quedari asi:

“Pardgrafo 1° Latotalidad de las inversiones de
capital de las cooperativas de ahorro y crédito y de
las secciones de ahorroy crédito de las cooperativas
multiactivas o integrales, no podran superar el cien-
to por ciento (100%) de sus aportes sociales y
reservas patrimoniales, q!xcluidos los activos fijos
sin valorizaciones y desgontadas las pérdidas acu-
muladas. En todo caso, [con estas inversiones las
cooperativas no deben c*esvirtuar su proposito de
servicio ni el carécter nojlucrativo de su actividad.
Si no existiere ese propodsito, la entidad debera
enajenar la respectiva inrersién”.

Articulo 70. El numeyal 1. del articulo 51 de la
Ley 454 de 1998, quedara asi:

*“1. Prerrogativas Ttibutarias. Para el convenien-
te y eficaz logro de sus objetivos, el Fondo de
Garantias de Entidades (Cooperativas gozara de las
siguientes prerrogativas|

a) Para todos los efdctos tributarios, el Fondo
sera considerado como eintidad sin animo de lucro;

b) Exencion de impyesto de timbre, registro y
anotacién e impuestos nacionales, diferentes del
impuesto sobre las ventas, segun lo establece el
articulo 482 del Decre!io 624 de 1989 (Estatuto
Tributario), no cedidas § entidades territoriales, y

¢) Exencion de inversiones forzosas.

Articulo 71. El articullo 61 de la Ley 454 de 1998,
quedara asi:

aportes minimos requeridos para una cooperativa
financiera, debera solicitar autorizacion para su
conversion en cooperativa financiera.

Texto de la norma modificada

Articulo 46. Excepciones a la conversion y
especializacion. No estaran obligadas a convertirse
ni a especializarse las cooperativas de ahorro y
crédito y las multiactivas e integrales con seccion de
ahorroy crédito que estén integradas porasociados que
se encuentren o hayan estado vinculados laboralmente
a una misma entidad publica o privada.

Texto de la norma modificada

“Paragrafo 1°. La totalidad de las inversiones de
capital de las cooperativas financieras, no podra
superar el ciento por ciento (100%) de sus aportes
sociales y reservas patrimoniales. En todo caso, con
estas inversiones las cooperativas no deben desvir-
tuar su proposito de servicio ni el caracter no lucra-
tivo de su actividad. Si no existiere ese proposito, la
entidad debera enajenar la respectiva inversion”.

Texto de la norma modificada

“Paragrafo 1°. Latotalidad de las inversiones de
capital de las cooperativas de ahorro y crédito y de
las secciones de ahorro y crédito de las cooperativas
multiactivas o integrales, no podran superar el cien-
to por ciento (100%) de sus aportes sociales y
reservas patrimoniales. En todo caso, con estas
inversiones las cooperativas no deben desvirtuar su
propdsito de servicio ni el caracter no lucrativo de su
actividad. Si no existiere ese propdsito, la entidad
debera enajenar la respectiva inversion”.

1. Prerrogativas Tributarias. Para el conveniente
y eficaz logro de sus objetivos, el Fondo de Garan-
tias de Instituciones Financieras gozara de las si-
guientes prerrogativas:

a) Para todos los efectos tributarios, el Fondo
sera considerado como entidad sin animo de lucro;

b) Exencion de impuesto de timbre, registro y
anotacion e impuestos nacionales, diferentes del
impuesto sobre las ventas, segun lo establece el
articulo 482 del Decreto 624 de 1989 (Estatuto
Tributario), no cedidos a entidades territoriales, y

¢) Exencion de inversiones forzosas.

Texto de la norma modificada

De otra parte, se aprovecha el articulo para
incorporar normas relativas a la revelacion de infor-
macion respecto a las calidades de los aportantes o
depositantes. En efecto, aun cuando existen normas
que restringen la utilizacion de la palabra ahorro,
para su utilizacion se requiere una remision norma-
tiva. Adicionalmente, considerando que en ocasio-
nes se vincula este término a los aportes, resulta
conveniente incluir una norma en este sentido.

Enlamedida en que se modifica sustancialmente
elarticulo 113 delaLey 510de 1999, el cual asu vez
modificé el articulo 43 de la Ley 454 de 1998,
resulta necesario eliminar la conversion obligatoria
de este articulo.

Con miras a buscar una mayor proteccion al
capital de las cooperativas financieras se propone,
en materia de inversiones, una limitante similar a la
establecida para los establecimientos de crédito
tradicional, la cual implica descontar los activos
fijos sin valoraciones y las pérdidas acumuladas,
puesto que si se registran estos valores, se
incrementaria la posibilidad de la inversion, cir-
cunstancia que a su vez, acarrea una mayor exposi-
cion al capital.

Al igual que con las cooperativas financieras, a
fin de proteger el capital de las cooperativas de
ahorro y crédito y las secciones de ahorro y crédito
de las cooperativas multiactivas o integrales, se
propone descontar del porcentaje maximo de inver-
sion, los activos fijos sin valorizaciones y las pérdi-
das acumuladas, a fin de evitar excesiva exposicion
del capital.

Resulta conveniente corregir un error de
trascripcion en la Ley 454 de 1998, puesto que se
menciona el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras, en un articulo sobre el Fondo de Ga-
rantias de Entidades Cooperativas.

El texto actual de la Ley 454 de 1998 unicamente
establecio restricciones al acceso al crédito a los
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Articulo 61. Operaciones con asociados, admi-
nistradores, miembros de las juntas de vigilancia y
sus parientes. Requeriran del voto unanime del
Consejo de Administracion de las cooperativas con
actividad financiera las operaciones de crédito rea-
lizadas con las siguientes personas o entidades:

1. Asociados titulares del cinco por ciento (5%)
o mas de los aportes sociales.

2. Miembros de los consejos de administracion.
3. Miembros de la junta de vigilancia.
4. Representantes legales.

5. Las personas juridicas de las cuales los ante-
riores sean administradores o miembros de junta de
vigilancia.

6. Los conyuges y parientes hasta segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad y primero
civil de las personas sefialadas en los numerales
anteriores.

En el acta de la correspondiente reunidn se dejara
constancia, ademas, de haberse verificado el cum-
plimiento de las normas sobre limites al otorga-
miento de crédito o cupos maximos de endeuda-
miento o de concentracion de riesgos vigentes en la
fecha de aprobacion de la operacion, en aquellas
entidades obligadas a cumplir estas exigencias.

En estas operaciones no podran convenirse con-
diciones diferentes a las que generalmente utiliza la
entidad para con los asociados, segun el tipo de
operacion, salvo las que celebren para atender las
necesidades de salud, educacion, vivienda y trans-
porte de acuerdo con los reglamentos que para tal
efecto previamente determine el consejo de admi-
nistracion.

Seran personal y administrativamente responsa-
bles los miembros del Consejo de Administracién
que aprueben operaciones en condiciones contrarias
a las disposiciones legales y estatutarias sobre la
materia.

Articulo 72. El articulo 1° de la Ley 432 de 1998
quedara asi:

“Articulo 1°. Naturaleza juridica. El Fondo Na-
cional de Ahorro, establecimiento piblico creado
mediante el Decreto-Ley 3118 de 1968, se transfor-
ma en virtud de la presente ley en Empresa Industrial
y Comercial del Estado de caracter financiero del
orden nacional, organizado como sociedad de servi-
cios financieros de naturaleza especial, con
personeria juridica, autonomia administrativa y ca-
pital independiente, y en consecuencia su régimen
presupuestal y de personal ser el de las empresas de
esta clase. Estara vinculado al Ministerio de Desa-
rrollo Econémico y la composicién de su Junta
Directiva ser4 la que sefiala la presente ley.

La entidad que se transforma continuard deno-
minandose Fondo Nacional de Ahorro. Tendra como
domicilio principal la ciudad de Bogota y establece-
ra dependencias en otras regiones del pais, cuando
se requiera, atendiendo el nimero de afiliados, pre-
via autorizacién de su Junta Directiva.

Los derechos y obligaciones que tenga el Fondo
Nacional de Ahorro, a la fecha de promulgacion de
esta ley, continuaran en favory a cargo de la Empre-
sa Industrial y Comercial del Estado.

Paragrafo. Para efectos tributarios, el Fondo

Nacional de Ahorro se regiré por lo previsto para los
establecimientos publicos.

J

NORMA DEROGADA/ MODIFICADA

JUSTIFICACION

Articulo 61. Créditos a asociados miembros | miembros de los Consejos de Administracion y Juntas

de los Consejos de Administracion o Juntas de
Vigilancia. La aprobacion de los créditos en entida-
des de naturaleza cooperativa que soliciten los miem-
bros de sus respectivos consejos directivos y juntas
de vigilancia o las personas juridicas de las cuales
estos sean administradores, correspondera al 6rga-
no, comité o estamento que de conformidad con los
estatutos y reglamentos de cada institucion sea com-
petente para el efecto.

Seran personal y administrativamente responsa-
bles los miembros de dichos estamentos que otor-
guen créditos en condiciones que incumplan las
disposiciones legales y estatutarias sobre la materia.

Paragrafo. Las solicitudes de crédito de los re-
presentantes legales deberan ser sometidas a la
aprobacion de los consejos de administracion, cuyos
miembros seran responsables por el otorgamiento de
créditos en condiciones que incumplan las disposicio-
nes legales y estatutarias sobre la materia.

Articulo 1°. Naturaleza juridica. El Fondo
Nacional de Ahorro, establecimiento publico creado
mediante el Decreto-Ley 3118 de 1968, se transfor-
ma en virtud de la presente ley en Empresa Industrial
y Comercial del Estado de caracter financiero del
orden nacional, organizado como establecimiento
de crédito de naturaleza especial, con personeria
juridica, autonomia administrativa y capital inde-
pendiente, y en consecuencia surégimen presupuestal
y de personal sera el de las empresas de esta clase.
Estara vinculado al Ministerio de Desarrollo Econo-
mico y la composicién de su Junta Directiva serd la
que sefiala la presente ley.

Laentidad que se transforma continuara denomi-
nandose Fondo Nacional de Ahorro. Tendra como
domicilio principal la ciudad de Bogota y establece-
rd dependencias en otras regiones del pais, cuando se
requiera, atendiendo el numero de afiliados, previa
autorizacion de su Junta Directiva.

Los derechos y obligaciones que tenga el Fondo
Nacional de Ahorro, a la fecha de promulgacién de
esta ley, continuaran en favor y a cargo de la Empre-
sa Industrial y Comercial del Estado.

Paragrafo. Para efectos tributarios, el Fondo
Nacional de Ahorro se regird por lo previsto para los
establecimientos piblicos.

de Vigilancia de las instituciones cooperativas

A pesar que tales lineamientos constituyeron un
avance en materia de restricciones al acceso al
crédito, la norma en la practica resulta inutil, pues se
limita a diferir en estatutos y reglamentos de cada
institucion las condiciones de aprobacion de los
créditos.

Se pretende reorientar el articulo a fin de que las
entidades objeto de vigilancia por parte de la
Superintendencia de la Economia Solidaria efec-
tien sus operaciones de crédito evitando que se
produzca una excesiva exposicion. Para tales efec-
tos, se sefialan lineamientos semejantes a los conte-
nidos para los establecimientos de crédito, en rela-
cion con los montos que podran otorgar a asociados,
administradores, miembros de consejos de adminis-
tracién y Juntas de Vigilancia y sus familiares.

Teniendo en cuenta que el Fondo Nacional de
Ahorro integra sus recursos esencialmente de los
aportes de las cesantias de sus afiliados, de forma
similar a un Fondo de Cesantias, resulta necesario
determinar con toda claridad su naturaleza juridi-
ca, la cual responde esencialmente a la de una
sociedad de servicios financieros y no a la de un
establecimiento de crédito.
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Articulo 73. El articulg 6° de 1a Ley 358 de 1997
quedara asi:

“Articulo 6°. Ningund entidad territorial podra
contratar nuevas operaciones de crédito sin la auto-
rizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Pibli-
co cuando su relacion intereses ahorro operacional
supere el 40% o su relacion saldo de la deuda
ingresos corrientes supere el 80%. No obstante, en
estos casos solo se podrén dar autorizaciones de
endeudamiento para fingnciar los programas de
ajuste fiscal”.

Articulo 74. Capacidad de pago de las entidades
territoriales. La capacidad de pago de las entidades
territoriales se analizaraj para todo el periodo de
vigencia del crédito que ie contrate y, si al hacerlo,
se superan los porcentajes establecidos en el articu-
lo 6° de la Ley 358 de 1997, la entidad territorial
seguira los procedimientos establecidos en la misma.

Paragrafo. Para estos;I efectos, la proyeccion de
los intereses de la deuda tgndra en cuenta un porcen-
taje de cobertura de riesgp que sera definido trimes-
tralmente por la Superiljtendencia Bancaria. Esta
entidad, a través de circylar externa, establecera la
metodologia que seguird para determinar el margen
de cobertura.

Articulo 75. Derogatdrias y vigencia. La presen-
te ley deroga el numeral 4 del articulo 80, el numeral
6 del articulo 151 y el incfso cuarto del numeral 2 del
articulo 303 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero. De igual forma se derogan los articulos
4°y 5° de la Ley 358 de/1997.

La presente ley rige ja partir de la fecha de su
promulgacion. ‘

l
k
Derogatorias

Derdgase el numeral # del articulo 80 del Decre-
to 663 de 1993.

Texto de la norma modificada

Articulo 6°. Ninguna entidad territorial podra,
sin autorizacion del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico, contratar nuevas operaciones de crédi-
to pablico cuando su relacion intereses/ahorro ope-
racional supere el 60% o su relacion saldo de la
deuda/ingresos corrientes supere el 80%. Para estos
efectos, las obligaciones contingentes provenientes
de las operaciones de crédito publico se computaran
por un porcentaje de su valor, de conformidad con
los procedimientos establecidos en las leyes y en los
reglamentos vigentes.

Articulo nuevo

Articulo nuevo

Texto de las normas derogadas

Articulo 80.
(..)

4. El monto minimo de capital previsto por el
numeral primero de este articulo debera ser cumpli-
do de manera permanente por las entidades en
funcionamiento. Para este efecto, el capital minimo
de funcionamiento resultara de la suma de las si-
guientes cuentas patrimoniales: capital suscrito y
pagado, capital garantia, reservas, superavit por
prima en colocacién de acciones, utilidades no
distribuidas de ejercicios anteriores y revaloriza-
cién de patrimonio, y se deduciran las pérdidas
acumuladas. Igualmente se tendran en cuenta los
bonos obligatoriamente convertibles en acciones en
los términos del paragrafo 1° del numeral 5 de este
articulo. Asi mismo, en el caso de las entidades que

Con el objeto de hacer mas eficientes los contro-
les del endeudamiento por parte de las entidades
territoriales, se considera conveniente modificar
los indicadores previstos en la Ley 358 de 1997.

Para el efecto, se modifica el sistema de sema-
foros previsto en la ley mencionada dejando clara-
mente establecido que las entidades territoriales
pueden estar en una de dos situaciones. En la
primera la entidad se encuentra en buen estado y por
tanto puede endeudarse sin necesidad de autoriza-
cion del Ministerio de Hacienda, y en la segunda se
requerira de la misma cuando la entidad supera los
indicadores establecidos en la norma.

La nueva financiacién que obtenga una entidad
en problemas debe utilizarse para ejecutar los pro-
gramas de ajuste fiscal, que tienen por objeto que la
entidad territorial recupere la capacidad de pago.
En consecuencia, esta norma tiene por propdsito
que la estabilidad del sistema financiero no se vea
afectada por el potencial incumplimiento de las
entidades territoriales.

Uno de los principales principios para la adecua-
da administracion del riesgo por parte de las entida-
des financieras, consiste en que la capacidad de
pago de un deudor debe analizarse durante toda la
vigencia del crédito y no tnicamente en el momento
de su otorgamiento. Por lo anterior, la norma pro-
puesta exige la evaluacion permanente de la capaci-
dad de pago de las entidades territoriales.

Adicionalmente, se establece un mecanismo de
cobertura con el objeto de minimizar el impacto que
pueda generar la variacion en las tasas de interés,
hecho que las afect6 de manera importante reciente-
mente. En este sentido el articulo propuesto permi-
tira a la Superintendencia Bancaria determinar la
metodologia para establecer el grado de cobertura
de riesgo que se requiere para enfrentar cambios en
la tasa de interés

Justificacion

Uno de los propdsitos de 1a Ley 510 de 1999 era
el de promover el incremento de los patrimonios de
las instituciones financieras a niveles que les permi-
tieran afrontar de manera adecuada los diversos
riesgos asociados con la actividad financiera.

Dicho proposito se cumplié de forma adecuada
permitiendo el crecimiento y posicionamiento de la
mayor parte de las entidades y la salida ordenada de
otras que por su estructura técnico- financiera no
resultaban viables dentro del mercado.

Teniendo en cuenta que el crecimiento patrimo-
nial de las entidades financieras estd asociado al
nivel de demanda de servicios financieros y al nicho
especifico que cada una posee dentro del mercado,
la exigencia que se hace en el articulo 80 del EOSF
de mantener en crecimiento el capital minimo de



GACETA DEL CONGRESO 641

Martes 11 de diciembre de 2001

Pagina 55

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

NORMA DEROGADA/ MODIFICADA

JUSTIFICACION

Derdgase el numeral 6 del articulo 151 del Esta-
tuto Organico del Sistema Financiero.

Derogase el inciso cuarto del numeral 2 del
articulo 303 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero.

De igual forma se derogan los articulos 4°y 5°
de la Ley 358 de 1997.

sean objeto de las medidas a que se refieren los
articulos 48, literal i) y 113 de este estatuto, podran
tomarse en cuenta los préstamos subordinados,
convertibles en acciones o redimibles con recursos
obtenidos por la colocacién de acciones que se
otorguen a la entidad financiera, en las condiciones
que fije el Gobiemo Nacional. Dichos préstamos
podran ser otorgados por entidades financieras en
los casos y con las condiciones que fije el gobierno.

6. Conflictos de interés. Las instituciones fidu-
ciarias que celebren y ejecuten negocios de fideico-
miso de inversion deberdn abstenerse de realizar
cualquier operacion que pueda dar lugar a conflictos
de interés entre el fiduciario y el constituyente o
adherente, o el beneficiario designado por éste.

2. Régimen general de la privatizacién

(-

Sera requisito indispensable para que el Fondo
de Garantias de Instituciones Financieras o la Na-
cion puedan proceder a la enajenacion de acciones
o de bonos convertibles en acciones de una entidad
nacionalizada o con participacién en el capital por
el mencionado fondo, que la Superintendencia Ban-
caria, mediante resolucién motivada certifique que
el estado de saneamiento de la entidad permite
proceder a su venta. La enajenacion que se realice
contrariando esta regla sera ineficaz de pleno dere-
cho, sin necesidad de declaracion judicial.

Articulo 4°. Cuando el endeudamiento de la
entidad territorial se sitie en una relacion intereses/
ahorro operacional superior al 40% sin exceder el
60%, estas entidades podran celebrar operaciones
de crédito publico, siempre y cuando el saldo de la
deuda de la vigencia anterior no se incremente a una
tasa superior a la variacion del indice de precios al
consumidor (IPC) proyectado por el Banco de la
Republica para la vigencia.

Paragrafo. El saldo al que se refiere la presente
Ley excluye la deuda atribuida a los pasivos
pensionales contenidos en la Ley 100 de 1993.

Articulo 5°. Los municipios que no sean capita-
les de Departamento, que sobrepasen los niveles de
crecimiento de saldo de la deuda estipulados en el
articulo cuarto, deberan solicitar autorizacién de
endeudamiento a los gobernadores, previo concep-
to de las oficinas de planeacion departamental,
condicionada tinicamente a la adopcién de un plan
de desempeiio financiero tendiente a restablecer la
solidez economica y financiera de la entidad, que
controle el crecimiento del saldo de la deuda y
garantice su capacidad de pago.

A solicitud del municipio, el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Piblico podra revisar los supues-
tos del plan de desempefio con el fin de ajustarlo a
las condiciones de la entidad y a sus posibilidades
reales de cumplimiento. Una vez realizada esta
evaluacion el Ministerio podra expedir la autoriza-
cion correspondiente.

constitucion al ritmo del IPC, ya no resulta necesa-
ria dentro del ordenamiento legal.

En este orden de ideas, para el Estado resulta
mas conveniente que las entidades financieras cum-
plan con el capital minimo exigido en la ley al
momento de su constitucion unicamente y que, de
acuerdo con el nivel de las operaciones de cada una
y sus expectativas dentro del mercado, el mismo se
ajuste o se mantenga.

Por lo demas, debe sumarse a las anteriores
razones, el bajo nivel de inflacién de la economia
nacional, asi como la reciente eliminacion de los
ajustes integrales por inflacidn de la contabilidad
de las instituciones financieras.

Como consecuencia de la inclusion del numeral
9 del articulo 146, el cual establece que las socieda-
des fiduciarias en cualquier negocio que celebren
deben abstenerse de realizar operaciones que den
lugar a conflictos de interés, resulta innecesario el
articulo que se deroga pues contemplaria el mismo
supuesto normativo, pero circunscrito a los fideico-
misos de inversion.

Las funciones de vigilancia y control de la
Superintendencia Bancaria, no conllevan atribucio-
nes ni obligaciones relativas a la certificacion sobre
la viabilidad, el estado de saneamiento o la futura
solidez de sus entidades vigiladas.

Teniendo en cuenta que se modifica el articulo
6° de la Ley 358 de 1997 se hace necesario derogar
los articulos 4° y 5° de dicho cuerpo legal.
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Los departamentos, los distritos y las capitales de
departamento que superen el porcentaje de crecimien-
to del saldo de la deuda deberan recurrir para dicha
autorizacién al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Este Ministerio podra otorgar la mencionada
autorizacion previa suscripcion de un plan de desem-
pefio financiero con la entidad territorial.

PONENCIA PAHA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 116 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se celebran los 90 arios de la fundacion del
Colegio Nacional “José Eusebio Caro”, de la ciudad de Ocaiia.

Bogota, D. C., digiembre 7 de 2001
Doctor
PLINIO OLANO,BECERRA

Presidente Comisjon VI

Camara de Representantes
E.S.D.
Respetado Presidente:

Con fundamentp }n lo expuesto en el texto anexo a la presente
nos permitimos pres¢ntar ponencia para primer debate del Proyecto
de ley numero 116{de 2001 Camara, “por medio de la cual se
celebran los 90 anof de la fundacién del Colegio Nacional ‘José
Eusebio Caro’, de li ciudad de Ocafia”, ya que una vez analizado
el proyecto y debido a su importancia presentamos “Ponencia
Positiva”, para lo cual solicitamos disponga de conformidad para
darle cumplimiento a lo dispuesto por la ley.

Cordialmente,
Honorables Reprgsentantes,
Sandra Elena I’Tadiego Villadiego, Julio Gutiérrez Poveda,

Marino Paz Ospina

% %k 3k

Honorables Representantes Comision VI:

En concordanciacon la designacion dada por la Mesa Directiva
de esta Comision, |de acuerdo con el Reglamento Interno del
Congreso y por ser de suma importancia el fomento a la educacién
a través del apoyo gue se brinde a las instituciones publicas que
benefician gran partf: de la poblacion en las diferentes zonas del pais
como base del desafrollo de la sociedad colombiana, presentamos
a su consideracion Ja ponencia del Proyecto de ley nimero 116 de
2001 Camara, “por medio de la cual se celebran los 90 afios de
la fundacion del dolegio nacional ‘José Eusebio Caro’ de la
ciudad de Ocafia”{que pretende apoyar la labor ardua y decidida

del “Colegio Nacional José Eusebio Caro” a través de la comunidad
educativa en pro de la formacion académica de la poblacion del
Norte de Santander, Bolivar, Cesar y sus zonas de influencia, para
lo cual hemos realizado el estudio detallado del tema estableciendo
las consultas necesarias.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos presentar ponen-
cia para primer debate del Proyecto de Ley numero 116 de 2001
Camara, de acuerdo con las siguientes apreciaciones y considera-
ciones:

- El proyecto de ley establece en el articulo 2°, debe referirse a
“proyectos” que son los que se registran para ser financiados con el
Presupuesto General de la Nacion. Asi mismo debe referirse a
“obras de infraestructura” y “actualizacién de elementos o equipos
pedagégicos”.

Por lo anteriormente expuesto, entonces, proponemos incluir la
modificacion planteada en el articulo mencionado y la argumenta-
cién desarrollada, asi:

Articulo 1°. Idem.
Articulo 2°. Modificar, asi:

Articulo 2°. Se autoriza al Gobiemo Nacional para que participe
en la financiacion y ejecucion de los proyectos de obras de infraes-
tructura. mejoramiento, asi como la dotacion y mejoramiento de
elementos y equipos pedagdgicos requeridos y necesarios para
mejorar la calidad académica de su accionar del Colegio Nacional
“José Eusebio Caro” de la ciudad de Ocaiia.

Articulo 3°. Idem.
Articulo 4°. Idem.

En concordancia con las modificaciones propuestas, rendimos
ponencia positiva al Proyecto de ley nimero 116 de 2001 Camara,
“por medio de la cual se celebran los 90 afios de la fundacion del
Colegio Nacional ‘José Eusebio Caro’ de la ciudad de Ocaiia”.
Por lo tanto, solicitamos se le dé primer debate al presente proyecto
de ley.

Cordialmente,
Honorables Representantes,

Sandra E. Villadiego Villadiego, Julio Gutiérrez Poveda, Mari-
no Paz Ospina.
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FTEX-TO5S: (DEERNEELV G55

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 004 DE 2001 CAMARA, 017 DE 2000 SENADO

Aprobado en segundo debate en la sesion Plenaria de la hono-
rable Camara de Representantes el dia miércoles 5 de diciem-
bre de 2001, por la cual se tipifica como contravencion el consumo
y porte de dosis personal de estupefacientes o sustancias que
produzcan dependencia, con peligro para los menores de edad y la
familia.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El que en presencia de menores de edad consuma
estupefacientes o sustancias que produzcan dependencia, incurrira
en las siguientes sanciones:

1. Multa entre dos (2) y cuatro (4) salarios minimos legales
mensuales cuando incurra en la conducta por primera vez.

2. Multa entre cuatro (4) y seis (6) salarios minimos legales
mensuales en caso de reincidencia.

Paragrafo. En igual sancion incurrird el que en su domicilio y con
riesgo grave para la unidad y el sosiego de la familia consuma
estupefacientes o sustancias que produzcan dependencia.

Articulo 2°. El que consuma, porte o almacene estupefacientes o
sustancias que generen dependencia en cantidad considerada como
dosis personal en establecimientos educativos o en lugares aledafios
a los mismos o en el domicilio de menores, serd sancionado con
multa de cuatro (4) a ocho (8) salarios minimos legales mensuales.

Articulo 3°. Cuando el consumo de sustancias estupefacientes o
alucindgenas en presencia de menores de edad se realice en lugar
publico o abierto al publico o en establecimiento comercial de
esparcimiento, la Policia procedera inmediatamente a retirar del
lugar de los hechos al infractor y a decomisar la sustancia objeto de
la contravencion. Asi mismo, pondra el hecho en conocimiento de
las autoridades competentes.

La omisioén o la tardanza en el cumplimiento de tal deber por parte
de los miembros de la Policia seran sancionadas con la destitucién

del empleo.

Articulo 4°. La sancion de multa a que se refieren los articulos
anteriores sera convertible en arresto a razén de cinco (5) dias de
arresto por cada salario minimo legal mensual impuesto.

Habra lugar a las sanciones previstas en los articulos anteriores
siempre y cuando las conductas no constituyan los delitos tipificados
en los articulos 378 (“estimulo al uso ilicito”) y 381 (“suministro a
menor”) del Codigo Penal.

Articulo 5°. Seran competentes para conocer de las contravencio-
nes tipificadas en los articulos anteriores los jueces penales o
promiscuos municipales, con sujecidn al procedimiento previsto
para las contravenciones especiales en los articulos 21, inciso
primero, 22, 23, 24 y 26 de la Ley 228 de 1995 y los principios
rectores del Codigo de Procedimiento Penal.

En ningin caso procedera la privacion de la libertad del imputa-
do, salvo en el supuesto de renuencia a pagar la multa dentro de los
15 dias siguientes a la ejecutoria de la providencia que la impusiere.

Para la conversion de multa en arresto se escuchara previamente al
sancionado y al Ministerio Publico y la resolucion que la decrete
sera apelable en el efecto suspensivo.

Articulo 6°. La accidn contravencional procedera de oficio, salvo
en el caso contemplado en el paragrafo del articulo 1° de esta ley,
evento en €l cual se requerira querella de parte de los perjudicados
por la conducta.

La accién contravencional caduca en seis (6) meses, contados
desde la fecha de ocurrencia del hecho.

Articulo 7°. El establecimiento de comercio de esparcimiento
publico, en cuyo interior su propietario o administrador faciliten,
autoricen o toleren el consumo de dosis personal de sustancias
estupefacientes o que produzcan dependencia por parte de menores
de edad o en presencia de estos, sera sancionado con cierre entre
quince (15) y treinta (30) dias. En caso de reincidencia la sancion
sera el cierre definitivo del establecimiento.

Articulo 8°. De la infraccion prevista en el articulo anterior
conoceran los Inspectores Municipales de Policia de conformidad
con el procedimiento previsto en el Libro Primero del Cddigo
Contencioso Administrativo.

Articulo 9°. Cuando el autor de cualquiera de las conductas
contravencionales descritas en la presente ley sea un menor de edad,
podrd ser sometido a tratamiento de rehabilitacion y de
desintoxicacion a cargo del Estado, a solicitud de los padres o
custodios y previa evaluacion del Defensor de Familia, conforme al
procedimiento previsto en la Ley 124 de 1993.

Paragrafo. Cuando el Defensor de Familia lo considere necesario
y medie la solicitud expresa de la familia o del autor de cualquiera
de las conductas contravencionales descritas en la presente ley, se
podra someter a tratamiento de rehabilitacion y de desintoxicacion
a cargo del Estado, a personas mayores de 18 afios.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., jueves 6 de diciembre de 2001

En Sesion Plenaria del dia miércoles 5 de diciembre de 2001 fue
aprobado en segundo debate el texto definitivo del Proyecto de ley
numero 004 de 2001 Camara, 017 de 2000 Senado, “por la cual se
tipifica como contravencion el consumo y porte de dosis perso-
nal de estupefacientes o sustancias que produzcan dependencia,
con peligro para los menores de edad y la familia”.

Lo anterior, con el fin de que el citado proyecto de ley siga su
curso legal y reglamentario en el honorable Senado de la Republica
y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5% de 1992.

Cordialmente,
Ponentes,
Miriam Alicia Paredes, William Vélez Mesa.
El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.



Pagina 58

Martes 11 de diciembre de 2001

GACETA DEL CONGRESO 641

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
012 DE 2001 CAMARA, 093 DE 2000 SENADO

Aprobado en segundo debate en la sesion Plenaria de la Hono-
rable Camara de Representantes el dia miércoles S de diciem-
bre de 2001, por la cual se establecen nuevos plazos para realizar,
adoptar y aplicar las éstratificaciones socioecondmicas urbanas 'y
rurales en el territorio nacional y se precisan los mecanismos de
ejecucion, control y atencion de reclamos por el estrato asignado.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo I°. Plazos. Los Alcaldes, que en cumplimiento de los
mandatos legales anteriores a la presente ley hayan adelantado
estratificaciones urbanas, deberan volver a realizarlas de manera
general y a adoptarlas maximo en las siguientes fechas:

- Catorce (14) meses, contados a partir del momento en que el
Departamento Nacional de Planeacion entregue las metodologias
de que trata el articulo'2°, los municipios de categoria primera hasta
con 200.000 habitantes, segunda, tercera, cuarta y quinta.

- Dieciséis (16) meses, contados a partir del momento en que el
Departamento Nacional de Planeacion entregue las metodologias
de que trata el articulo 2°, los municipios y distritos de las Areas

Metropolitanas y de categorias especial y primera con mas de
200.000 habitantes.

- Diecinueve (19) meses, contados a partir del momento en que
el Departamento Nacional de Planeacion entregue las metodologias
de que trata el articulo 2°, los clasificados en categoria sexta.

Los Alcaldes, que en cumplimiento de los mandatos legales
anteriores a la presente ley hayan adelantado estratificaciones de
centros poblados rurales, tendran como plazo maximo diecinueve
(19) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente

ley para volver a realizarlas de manera general y a adoptarlas.
|

Para realizar y adaptar las estratificaciones de fincas y vivien-
das dispersas rurales, los Alcaldes tendran como plazo maximo
tres (3) meses, contados a partir de la fecha en que reciban del
Departamento Nacm!nal de Planeacion la metodologia completa
correspondiente a cada municipio y distrito como esta previsto
en la presente ley.

Paragrafo. Todos l(tis municipios y distritos con formacion predial
catastral rural posterior a 1989, para poder realizar y adoptar las
estratificaciones de ﬁncas y viviendas dispersas rurales, tendran que
contar con el estudio del calculo la Unidad Agricola Familiar, UAF,
promedio municipal 0 distrital avalado por el Departamento Nacio-
nal de Planeacion.

El Departamento ]Llacional de Planeacion dispondra de dos (2)
meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley
para revisar los estudios de la UAF promedio que a la entrada en
vigencia de la presente ley hayan enviado los municipios y distritos.
Avalara los que consjdere adecuados, precisara las correcciones y
fijara los plazos para presentarlas y con base en lineamientos
técnicos le establecara plazos a los que no hayan reportado el
estudio.

La informacion que en cumplimiento de estos plazos presenten
los municipios y distritos serd evaluada por el Departamento
Nacional de Planeacion a mas tardar dos (2) meses después de la
fecha de recibo.

Articulo 2°. Metodologias. Todos los Alcaldes deberan realizar y
adoptar sus estratificaciones empleando las metodologias que dise-
fie el Departamento Nacional de Planeacion, las cuales debera
suministrar directamente maximo seis (6) meses después de la
entrada en vigencia de la presente ley, para la adopcién de las
estratificaciones urbanas y de centros poblados rurales. Maximo un
(1) mes después de haber obtenido el aval del estudio de la Unidad
Agricola Familiar promedio, los municipios y distritos recibiran del
Departamento Nacional de Planeacion la metodologia completa de
estratificacion de fincas y viviendas dispersas rurales.

Las metodologias contendran los procedimientos, las variables y
los métodos estadisticos.

Los Alcaldes de las Areas Metropolitanas realizaran y adoptaran
de manera conjunta y simultanea sus estratificaciones urbanas en
los plazos previstos en la presente ley para la ciudad con mayor
poblacion, empleando la misma metodologia de dicha ciudad y bajo
la coordinacién operativa de ella, para lo cual contaran con apoyo
técnico especial del Departamento Nacional de Planeacion.

Los asentamientos indigenas ubicados en la zona rural dispersa
recibiran un tratamiento especial en cuanto a subsidios y contribu-
ciones de servicios publicos domiciliarios que dependa de su
clasificacion segin condiciones socioeconémicas y culturales, as-
pectos que definira el Departamento Nacional de Planeacion a mas
tardar doce (12) meses, contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley. Hasta tanto, se consideraran clasificados en
estrato 1.

Atrticulo 3°. Control y vigilancia. Los Gobernadores, so pena
de sancion inmediata de la Procuraduria General de la Nacion,
deberan establecer qué Alcaldes fueron renuentes en el cumpli-
miento de los plazos establecidos en la presente ley e informar a
dicha entidad a mas tardar dos (2) meses después de vencidos
dichos plazos, con el proposito de que ella proceda a investigar-
los y a sancionarlos a mas tardar un (1) afio después de haber
recibido el reporte departamental.

La Procuraduria General de la Nacidn debera enviar copia de la
relacion de los Alcaldes renuentes al Departamento Nacional de
Planeacion, con el fin de que dicha entidad fije nuevos plazos a los
Alcaldes. El incumplimiento de esta disposicidon por parte de la
Procuraduria General de la Nacion constituira causal de mala
conducta del funcionario responsable.

Las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios tomaran las
medidas necesarias para que los resultados de las estratificaciones
adoptadas en cumplimiento de los plazos previstos en la presente
ley se apliquen al cobro de las tarifas de los servicios publicos
domiciliarios residenciales, a mas tardar cuatro (4) meses después
de haber sido expedido y publicado el correspondiente decreto de
adopcion y con la gradualidad tarifaria que determinaran las respec-
tivas Comisiones de Regulacion méaximo seis (6) meses a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley.

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, me-
diante el Sistema tnico de Informacion previsto en el articulo 14 de
la Ley 689 de 2001, implementar el control y la vigilancia perma-
nente del cabal cumplimiento de la aplicacion de las estratificaciones
adoptadas por decretos de los Alcaldes al cobro de las tarifas de
servicios publicos domiciliarios por parte de las empresas.

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios san-
cionara a las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios que no



GACETA DEL CONGRESO 641

Martes 11 de diciembre de 2001

Pagina 59

apliquen al cobro de sus tarifas residenciales las estratificaciones
adoptadas por decretos de los Alcaldes, maximo cuatro (4) meses
después de vencidos los plazos previstos para ello en este articulo.
El incumplimiento de esta disposicion por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios constituira
causal de mala conducta del funcionario responsable.

Articulo 4°. Incentivos. Modificase el articulo 101.9 de la Ley
142 de 1994, el cual quedara asi: Cuando se trate de otorgar
subsidios con recursos nacionales, la Nacidn podra exigir, antes de
efectuar los desembolsos, que se consiga certificacion de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en el sentido
de que los decretos municipales de adopcion fueron aplicados por
las empresas correctamente al cobro de las tarifas de los servicios
publicos domiciliarios.

Cuando se trate de otorgar subsidios con recursos departamenta-
les, distritales o municipales, dichas autoridades podran ejercer un
control similar.

Articulo 5°. Reclamaciones generales. Cuando cualquier perso-
na natural o juridica manifieste dudas sobre la correcta realizacion
de las estratificaciones, es decir, sobre la forma como fueron
aplicadas de manera general las metodologias, el Departamento
Nacional de Planeacion emitira un concepto técnico y, si lo consi-
dera necesario, ordenara al Alcalde la revision general o parcial de
las estratificaciones fijando los plazos para la realizacién, adopcién
y aplicacion e informando a las autoridades de control y vigilancia
competentes.

También deberan volverse a realizar, adoptar o aplicar
estratificaciones cuando el Departamento Nacional de Planeacion
minimo cada cinco (5) afios cambie las metodologias nacionales o
cuando por razones naturales o sociales dicha entidad considere que
se amerita.

Unicamente por las circunstancias descritas en este articulo el
Alcalde podra dejar sin efectos los decretos de adopcion y aplica-
cién de las estratificaciones y para las revisiones generales aqui
previstas aplicaran las competencias y los plazos de control y
vigilancia sefialados en el articulo 4° de la presente ley.

Articilo 6°. Reclamaciones individuales. Toda persona o
grupo de''personas podra solicitar a la Alcaldia, en cualquier
momento, por escrito, revision del estrato urbano o rural que le
asigne. Los reclamos seran atendidos y resueltos en primera
instancia por la respectiva Alcaldia y las apelaciones se surtiran
ante el Comité Permanente de Estratificacion de su municipio o
distrito. En ambos casos y también para mantener actualizadas
las estratificaciones, se procedera de acuerdo a la reglamentacion
que establezca el Departamznto Nacional de Planeacion aten-
diendo a las metodologias.

La instancia competente debera resolver el reclamo en un térmi-
no no superior a dos (2) meses. De lo contrario, operaré el silencio
administrativo positivo.

Paragrafo 1°. Los Comités Permanentes de Estratificacion fun-
cionaran en cada municipio y distrito de acuerdo con el modelo de
reglamento interno que les suministre el Departamento Nacional de
Planeacion, el cual debera contemplar que los Comités haran
veeduria del trabajo de la Alcaldia y que contaran con el apoyo
técnico y logistico de la Alcaldia, quien ejercera la Secretaria
Técnica de los Comités. Dicho reglamento también definird el
numero de representantes de la comunidad que haran parte de los

Comités y establecera que las empresas comercializadoras de
servicios publicos domiciliarios residenciales haran parte de los
Comités. Estas prestardn su concurso econdémico para que las
estratificaciones se realicen y permanezcan actualizadas, de acuer-
do con la reglamentacién que el Gobierno Nacional haga del
articulo 11 de la Ley 505 de 1999.

Pardgrafo 2°. Cuando la estratificacién socioeconémica no
haya sido adoptada por decreto municipal o distrital, la empresa
que presta el servicio publico domiciliario por cuyo cobro se
reclama, debera atenderlo directamente en primera instancia y la
apelacidn se surtira ante la Superintendencia de Servicios Publi-
cos Domiciliarios.

Articulo 7°. Solidaridad entre el propietario o poseedor y el
suscriptor o usuario. El pardgrafo del articulo 130 de la Ley 142 de
1994 que se incluyo en la Ley 689 de 2001, quedara asi:

Paragrafo. Si el usuario o suscriptor incumple su obligacién de
pagar oportunamente los servicios facturados dentro del término
previsto en el contrato, la Empresa de Servicios Publicos estara en
la obligacion de suspender el servicio. St la empresa incumple la
obligacion de la suspension del servicio, se rompera la solidaridad
prevista en esta norma.

Articulo 8°. Ampliase a seis (6) meses a partir de la sancién de la
ley, los plazos para que los municipios aprueben sus planes y
esquemas de Ordenamiento Territorial, de conformidad con las
Leyes 388 y 507.

Articulo 9°. Aplacese la aplicacién de la presente ley en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, hasta tanto se satisfaga lo dispuesto en la sentencia T-284
de 1995.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., jueves 6 de diciembre de 2001

En sesion Plenaria del dia miércoles 5 de diciembre de 2001 fue
aprobado en segundo debate el texto definitivo del Proyecto de ley
namero 012 de 2001 Camara, 093 de 2000 Senado, “por la cual se
establecen nuevos plazos para realizar, adoptar y aplicar las
estratificaciones socioecondmicas urbanas y rurales en el territorio
nacional y se precisan los mecanismos- de ejecucion, control y
atencion de reclamos por el estrato asignado”.

Lo anterior es con el fin de que el citado proyecto de ley siga su
curso legal y reglamentario en el honorable Senado de la Republica
y de esta manera dar cumplimiento con o establecido en el articulo
182 de la Ley 5% de 1992.

Ponentes,

Oscar Dario Pérez Pineda, Rafael Guzmdn Navarro,
Gustavo Petro Urrego, Zulema Jattin Corrales, Dilia Estrada de
Gomez.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 059 DE 2001 CAMARA, 141 DE 2000 SENADO

Aprobado en segundp debate en la Sesion Plenaria de la hono-

rable Camara de Representantes el dia miércoles S de diciem-

bre de 2001, por la cual se dictan normas para favorecer a las
mujeres rurales.

El'Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I
Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto mejorar la
calidad de vida de las mujeres rurales, priorizando las de bajos
recursos y consagrar medidas especificas encaminadas a acelerar la
equidad entre el hombre y la mujer rural.

Articulo 2°. De la mujer rural. Para los efectos de la presente ley,
mujer rural es toda aquella que sin distingo de ninguna naturaleza
e independientementedel lugar donde viva, su actividad productiva
estarelacionada direct_hmente con lo rural, incluso si dicha actividad
no es reconocida por los sistemas de informacién y medicion del
Estado o no es remunerada.

Articulo 3°. De la actividad rural. La actividad rural comprende
desde las actividadeés tradicionales, tales como las labores
agropecuarias, forestales, pesqueras y mineras, hasta las no tradi-
cionales, como el desarrollo de agroindustrias y microempresas,
ademads de otras actividades realizadas en el marco de una perspec-
tiva mas amplia de lafruralidad, como son las relacionadas con la
integracion a cadenas lagroproductivas y comerciales en todas sus
expresiones organizati*'as, el turismo rural y ecoldgico, las artesanias,
la transformacion de metales y piedras preciosas y otros nuevos
campos de oportunidad, incluyendo las actividades de mercadeo,
transformacion de productos y prestacion de servicios que se
realicen en torno a ell:as.

Articulo 4°. De la perspectiva mds amplia de la ruralidad. La
perspectiva mas amplia de la ruralidad implica una relacion cada
vez mas estrecha ¢ inierdependiente entre lo rural con lo urbano,
caracterizada por los vinculos que se establecen por la ubicacién de
la vivienda y el lugar de trabajo, asi como por los establecidos en
desarrollo de las actividades rurales y otras actividades
multisectoriales que trascienden lo agropecuario.

|

CAPITULO II

Participacion de las mujeres rurales
en los fondos de financiamiento del sector rural

Articulo 5°. Elimi | acion de obstaculos. Los fondos, planes,
programas, proyectos y entidades que favorecen la actividad rural,
deberan ajustar sus procedimientos y requisitos en aras de eliminar
cualquier obstaculo que impida el acceso de las mujeres rurales a
ellos. !

Articulo 6°. Divulgacion y capacitacion. Los fondos, planes,
programas, proyectosi' entidades que favorecen la actividad rural,
deberan apoyar eficazmente el acceso de las mujeres rurales a los
recursos, a través de medios idodneos que permitan su divulgacion,
la capacitacion adecugda para su utilizacion y la asistencia técnica
de los proyectos prodjictivos que se emprendan.

Articulo 7°. Finantiacion para otras actividades rurales. Los
fondos y entidades que favorecen al sector agropecuario, forestal,

pesquero y minero, financiaran y apoyaran seglin su naturaleza,
ademas de las actividades tradicionales, todas aquellas a las que
hace referencia el articulo 3° de esta ley.

Articulo 8°. Creacion de cupos y lineas de crédito con tasa
preferencial para las mujeres rurales de bajos ingresos. Teniendo
en cuenta las necesidades y demandas de crédito de la mujer rural,
Finagro asignara como minimo el 3% anual de las captaciones que
realice a través de los Titulos de Desarrollo Agropecuario, TDA,
clase A, con destino a constituir cupos y lineas de créditos con tasa
preferencial, para financiar las actividades rurales incluidas en el
articulo 3° de esta ley desarrolladas por las mujeres rurales, en los
términos que establezca la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario.

Paragrafo. En el evento de que las solicitudes de redescuento de
créditos para la mujer rural no alcancen el valor equivalente al
porcentaje establecido como cupo minimo en este articulo, Finagro
podra utilizar los recursos provenientes de los TDA disponibles para
atender otras lineas de crédito, siempre y cuando cuente con
procedimientos para la realizacion de operaciones de Tesoreria que
garanticen que frente a nuevos créditos de mujer rural, se contaran
con los recursos necesarios para su atencion.

Articulo 9°. Acceso de las mujeres rurales al Fondo Agropecuario
de Garantias, FAG. Las mujeres rurales tendran acceso a las
garantias dadas por el Fondo Agropecuario de Garantias, FAG, para
respaldar los créditos. relacionados no sélo con las actividades
tradicionales sino con todas aquellas a las que se hace referencia en
el articulo 3°. de esta ley, previo el cumplimiento de las condiciones
establecidas en el reglamento operativo del fondo.

Las mujeres rurales que sean pequefias productoras tendran
acceso prioritario a dichas garantias.

Articulo 10. Creacion del Fondo de Fomento para las Mujeres
Rurales, Fommur. Créase el Fondo de Fomento para las Mujeres
Rurales, Fommur, como una cuenta especial del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el cual debera orientarse al apoyo de
planes, programas y proyectos de actividades rurales, que permitan
la incorporacion y consolidacion de las mujeres rurales y sus
organizaciones dentro de la politica economica y social dél pais.

Paragrafo 1°. Teniendo en cuenta el origen de los recursos que se
destinen para el funcionamiento del Fommur, éstos deberan ser
asignados para la divulgacion y capacitacion sobre el acceso al
crédito, la promocién y la formacion de planes, programas y
proyectos en favor de las mujeres rurales, asi como para la asistencia
técnica, comercial y gerencial de los mismos.

Igualmente el Fommur podra financiar u otorgar incentivos,
garantias, apoyos y compensaciones que requieran las mujeres
rurales.

Paragrafo 2°. El Fommur incentivara tanto la creacion, promo-
cion y fortalecimiento de formas asociativas, como el otorgamiento
de créditos asociativos, con el fin de lograr una vinculacién organi-
zaday directa de las mujeres rurales dentro del mercado. Asi mismo,
teniendo en cuenta el origen de los recursos que se destinen para su
funcionamiento, podra apoyar a los departamentos y municipios
que inviertan en planes, programas y proyectos para las mujeres
rurales que guarden relacion con su objeto social.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reglamentara la operacidon del Fommur dentro del afio siguiente a la
promulgacion de la presente ley.
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Articulo 11. De la Administracion del Fondo de Fomento para
las Mujeres Rurales, Fommur. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural contratara la administracién del Fommur para lo
cual determinara los requisitos que debe cumplir el administrador,
la forma de seleccion del mismo y las condiciones para el desempe-
fio de su labor.

Articulo 12. De los Recursos del Fondo de Fomento para las
Mujeres Rurales, Fommur. Los recursos del Fondo de Fomento para
las Mujeres Rurales, Fommur, estaran constituidos por:

1. Recursos del Presupuesto Nacional.

2. Empréstitos externos que, con el aval de 1a Nacion, gestione el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

3. Aportes que realicen las entidades nacionales o interna-
cionales.

4. Donaciones de particulares, organizaciones no gubernamenta-
les, entidades y/o gobiernos extranjeros.

5. Bienes muebles e inmuebles y recursos sobre los cuales se
declare la extincion de dominio que hayan ingresado al fondo para
la rehabilitacion, inversion social y la lucha contra el crimen
organizado, que sean asignados por el Consejo Nacional de Estupe-
facientes, de conformidad con los reglamentos, para financiar
programas y proyectos de esta ley afines a los contemplados en el
articulo 26 de la Ley 333 de 1996.

Paragrafo: De los bienes muebles € inmuebles y recursos que se
hayan incautado o que tengan vigente una medida cautelar, sobre los
cuales se pretenda decretar la extincién de dominio, la Direccién
Nacional de Estupefacientes podra asignar provisionalmente parte
de ellos a este fondo.

CAPITULO 111

Normas relativas al régimen
de seguridad social de las mujeres rurales

Articulo 13. Extension del subsidio familiar en dinero, especie
y servicios a las mujeres rurales por parte de Comcaja. La Caja
de Compensacion Familiar Campesina, Comcaja, hara extensivo
el subsidio familiar en dinero, especie y servicios a mujeres
rurales, con recursos del Presupuesto General de la Nacién o con
recursos que se le otorguen en administracién por parte de otras
entidades del sector publico, en cuyos objetivos se incluyan
programas para zonas rurales, utilizando convenios
interadministrativos suscritos entre las respectivas entidades
publicas.

Articulo 14. Afiliacion de las mujeres rurales sin vinculos
laborales al Sistema General de Riesgos Profesionales. E1 Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social creard mecanismos de
afiliaciéon destinados a las mujeres rurales que carezcan de
vinculos laborales, para que puedan tener como trabajadoras
independientes la correspondiente cobertura del Sistema Gene-
ral de Riesgos Profesionales.

Articulo 15. Programas de riesgos profesionales para las muje-
res rurales. E1 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a través del
Fondo de Riesgos Profesionales, en desarrollo de su objeto, adelan-
tara estudios, campafias y acciones de prevencion, promocion y
educacidn, destinados a las mujeres rurales, con el fin de mejorar su
calidad de vida, ya sea por labores que desempefien desde su casa
de habitacion o en desarrollo de su actividad rural.

CAPITULO IV

Normas relacionadas con la educacion,
capacitacién y recreacion de las mujeres rurales

Articulo 16. Fomento de la educacion rural. En desarrollo del
articulo 64 de la Ley 115 de 1994, el Gobierno Nacional y las
entidades territoriales, promoveran un servicio de educacién cam-
pesina y rural de caracter formal, no formal e informal, que de
manera equitativa amplie la formacién técnica de los hombres y
mujeres rurales en las actividades comprendidas en el articulo 3° de
esta ley.

Articulo 17. Condiciones para el acceso de las mujeres
rurales a los programas de formacion profesional realizados por
el SENA. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, debera
velar para que en los programas de formacion profesional que
lleve a cabo, se contemplen las iniciativas y necesidades de las
mujeres rurales y se garantice su acceso a todos los programas y
cursos de capacitacion técnica y profesional sin patrocinio ni
discriminacion alguna. Para ello, podra actuar en coordinacion
con el Ministerio de Agricultura.

Paragrafo. En desarrollo de esta norma, el SENA debera crear
para las mujeres rurales que quieran acceder a sus cursos y progra-
mas de capacitacion, unas condiciones acordes con su formacion
educativa y con el estilo de vida y roles que desempefian.

Articulo 18. Deporte social comunitario y formativo comunita-
rio para las mujeres rurales. L.os municipios y departamentos
deberan hacer énfasis en los planes, programas y proyectos que
estimulen la practica del deporte social comunitario y formativo
comunitario, de acuerdo con los parametros fijados por la Ley 181
de 1995, como instrumentos indispensables para lograr el desarro-
lo integral de las mujeres rurales.

CAPITULO V

Participacion de las mujeres rurales
en los érganos de decision

Articulo 19. Participacion equitativa de la mujer rural en
diferentes organos de decision, planeacion y seguimiento a nivel
territorial. Las mujeres rurales tendran una participacion equitativa
en el Consejo Municipal de Desarrollo Rural y en los Consejos
Territoriales de Planeacion. También se asegurara su participacion
equitativa en las mesas de trabajo y conciliacion; en las instancias
creadas para la formulacion y seguimiento de los planes de ordena-
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